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Przepisy traktatow polsko-niemieckich:
— Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o
potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy z 14.11.1990 r.
— Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17.06.1991 r.

1. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej miedzy nimi granicy z 14.11.1990 r. !

Byt to pierwszy traktat Zjednoczonych Niemiec a takze nowej Rzeczypospolitej zawarty z
panstwem sasiadujacym. Traktat potwierdzat ustalenia graniczne zawarte w Uktadzie z 6 lipca 1950 r.
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Niemiecka Republikag Demokratyczng o wytyczeniu ustalonej i
istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwowej i w pozniejszych umowach zawartych z NRD w celu
jego wykonania i uzupetnienia (Akt z 27 stycznia 1951 r. o wykonaniu wytyczenia panstwowej granicy
miedzy Polskg a Niemcami; Umowa z 22 maja 1989 r. miedzy Polska Rzeczgpospolita Ludowg a
Niemiecka Republikag Demokratyczng w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce
Pomorskiej) oraz w Uktadzie z 7 grudnia 1970 r. miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowag a Republikg
Federalng Niemiec o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw (art. 1). W traktacie
okreslono nienaruszalnos$¢ granicy miedzy obu panstwami (art. 2) oraz wyrzeczenie sie roszczen
terytorialnych zaréwno aktualnie jak i w przysztosci (art. 3).

Istotne byto tez podkreslenie w preambule traktatu, ze

zwazywszy, ze 45 lat mineto od zakonczenia Il wojny $wiatowej, i Swiadome, ze ogromne

cierpienia, jakie przyniosta ta wojna, w tym takze utrata przez licznych Polakdéw i Niemcéw ich

stron rodzinnych w wyniku wypedzenia albo wysiedlenia (podkreslenie G. J.), sq ostrzezeniem

i wyzwaniem do ksztattowania pokojowych stosunkéw miedzy obu Narodami i Panstwami.

2. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy (Bonn, 17 czerwca 1991 r.) 2

Traktat ten jest nie tylko pierwszym z grupy traktatéw dwustronnych zawartych przez Polske i
zaopatrzonych w tzw. klauzule mniejszosciowe °, ale tez zawiera najszersze, oprocz traktatu polsko —
biatoruskiego i polsko — litewskiego, przepisy odnoszace sie do mniejszosci.

Traktat odwotywat sie do porozumieh w zakresie praw cztowieka, a tym samym i mniejszo$ci
narodowych, jakie zostaty wytworzone w systemie Narodoéw Zjednoczonych oraz KBWE (od 1 stycznia
1995 r. OBWE) stwierdzajgc w art. 2, ze strony traktatu

postepujg zgodnie z prawem miedzynarodowym, w Sszczegdlnosci Kartg Narodow

Zjednoczonych, a takze zgodnie z podpisanym 1 sierpnia 1975 r. w Helsinkach Aktem
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8 Pojeciem klauzula mniejszosciowa w zakresie badan etnicznych okresla sie zawarte w traktatach ogdlnych regulacje
odnoszace sie do praw i statusu mniejszosci narodowych.



koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Paryskq kartg dla nowej

Europy z 21 listopada 1990 r. oraz dokumentami kolejnych spotkari KBWE
uznajgc jednoczesnie

mniejszo$ci i rownorzedne grupy za naturalny pomost miedzy Narodami polskim i niemieckim

oraz ufajg, Zze te mniejszosci i grupy wnoszg cenny wktad do zycia ich spoteczenstw.

Najszersze regulacje praw osob nalezacych do mniejszosci zawarte zostaty w art. 20 — 22, a
posrednio w art. 23 — 25.

W art. 20 ust. 1 zamieszczone jest dos¢ kontrowersyjne, w ocenie czesci badaczy problemu w
Polsce, okreslenie podmiotéw objetych ochrong. W odniesieniu do terytorium RP sg nim czionkowie
mniejszo$ci niemieckiej fo znaczy osoby posiadajgce polskie obywatelstwo, ktére sq niemieckiego
pochodzenia albo przyznajg sie do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej. W przypadku RFN sg to
osoby posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sg polskiego pochodzenia albo przyznajg sie do
Jjezyka kultury lub tradycji polskiej.

Powyzszy przepis preferuje kryterium obywatelstwa. Stad tez formalnie zawartym uktadem nie
sq objeci Polacy przebywajacy w RFN na statusie cudzoziemcéw (obywatele polscy, uchodzcy
polityczni, tzw. duldungowcy, tj. osoby majace przyznane prawo pobytu tolerowanego,
bezpanstwowcy, itd.). Jednak w przypadku traktatu z Niemcami w wymienionych w dniu jego zawarcia
listach ministréw spraw zagranicznych zawarto sformutowanie, ze rzagd RFN podejmie starania celem
skorzystania z praw i mozliwosci wymienionych w art. 20 i 21 traktatu przez te osoby polskiego
pochodzenia, jezyka, kultury lub tradycji, ktére nie sg objete postanowieniami traktatu. W praktyce
odnosi sie to sformutowanie do wspomnianej kategorii oséb przebywajacych w RFN na statusie
cudzoziemcéw.

W tresci art. 20 ust. 1 traktatu zwraca uwage definicja podmiotu ochrony, za jakg uwaza
sie nie tylko osoby niemieckiego (polskiego) pochodzenia, ale réwniez przyznajgce sie do jezyka,
kultury lub tradycji niemieckiej (polskiej). Jest to tym samym okreslenie oséb tzw. kregu kulturowego
(polskiego lub niemieckiego). Dokumenty miedzynarodowe, na ktére zresztg powotuje sie traktat,
postuguja sie raczej pojeciem osob nalezgcych do danej mniejszosci, a nie oséb przyznajacych sie do
niej. Przepis taki, preferowany przez strone niemiecka, jest korzystny dla mniejszo$ci niemieckiej w
Polsce *. Formalnie nie réwnowazy tego identyczne okreslenie kregu personalnego grupy polskiej w
Niemczech, przy czym traktat nie postuguje sie w stosunku do tej grupy pojeciem mniejszosci. Mimo,
ze trudno wspétczesng Polonie w Niemczech okreslic mianem mniejszo$¢, to mozliwym byto objecie
obu grup (niemieckiej i polskiej) tym samym pojeciem °. Na ostatecznej redakcji tego przepisu
zawazylo niewatpliwie stanowisko strony niemieckiej, ktéra jest niechetna poszerzaniu pojecia
mniejszo$¢ o kolejne grupy ®. Jednoczesnie zakres podmiotowy w odniesieniu do grupy polskiej w
Niemczech zostat poszerzony we wspomnianym licie ministréw spraw zagranicznych o osoby majgce
status cudzoziemcéw, zas prawa przedmiotowe obu grup zostaty okreslone w traktacie identycznie.

* Aczkolwiek w trakcie sporu o zmiane nazwy Towarzystwa (Spoteczno-Kulturalnego Mniejszosci Niemieckiej na Slgsku
Opolskim) przepis ten wywotat po 1993 r. skutki negatywne, gdy decyzje a nastepnie orzeczenie odmowne w sprawie zmiany
nazwy na Towarzystwa Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim oparto na argumentacji, ze traktat méwi o
mniejszosci niemieckiej w Polsce jako podmiocie ochrony a nie o Niemcach w Polsce.

® Np. w traktacie zawartym przez Niemcy ze Zwiazkiem Radzieckim z 9 listopada 1990 r. nie uzyto w ogole pojecia
mniejszo$¢, postugujac sie w obu przypadkach okresleniem obywatele. Stosowny przepis (art.15) brzmi: Obywatele radzieccy
narodowoS$ci niemieckiej jak rowniez pochodzgcy ze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich i stale zamieszkali w
Republice Federalnej Niemiec obywatele, ktérzy chcg zachowywac swdj jezyk, kulture lub tradycje...

® W Republice Federalnej Niemiec pojecie mniejszo$¢ narodowa (Minderheit) stosuje sie w odniesieniu do tych grup, ktore majq
swdj naréd macierzysty zorganizowany w panstwo (Dunczycy), zas w odniesieniu do grup nie majacych swojej ojczyzny
ideologicznej (panstwa) (Fryzowie, Serbowie tuzyccy) uzywane jest okreslenie grupa narodowosciowa (Volksgruppe), przy
czym Serbowie tuzyccy okreslani sg takze jako lud (Volk). Przy podpisywaniu w maju 1995 r. przez RFN Konwencji Ramowej o
Ochronie|Mniejszosci Narodowych Niemcy zlozyty zastrzezenie, ze Konwencja bedzie miata zastosowanie tylko do tych trzech
grup oraz obywateli niemieckich Sinti i Roma traktowanych jako odrebna kategoria etniczna. Podobnie sprecyzowano zakres
podmiotowy przy ratyfikacji Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych.



Nie byto to zawsze reguta, gdyz w innych traktatach dwustronnych zawartych przez RFN tzw.
klauzule mniejszosciowag odnoszono jednostronnie tylko do mniejszosci niemieckiej. Tak uczyniono w
traktacie Niemiec z Wegrami (6.02.1992 r.) 7, gdzie wskazano w art. 19 na prawa, ale wylacznie
mniejszosci niemieckiej na Wegrzech, do zachowania i rozwijania tozsamosci i jezyka ojczystego oraz
do swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym prywatnie i publicznie oraz w traktacie Niemiec z
Rumunig (21 kwietnia 1992 r.) 8 gdzie w art. 15 — 17 okredlono prawa mniejszosci niemieckiej w
Rumunii do zachowania i rozwijania tozsamosci oraz jezyka ojczystego, jak réwniez do nauki tego
jezyka. Podobnie postgpiono w przypadku umowy miedzy Ukraing i Republikg Federalng Niemiec z 3
wrzesnia 1996 r. odnosnie wspotpracy w sprawie osob narodowosci niemieckiej mieszkajgcych na
Ukrainie, ktéra juz w tytule zawarta zobowigzania tylko jednostronnie do mniejszosci niemieckiej na
Ukrainie °.

Zwrbécono uwage w art. 20 ust. 1 na prawo do kultywowania i rozwijania tozsamosci etniczno-
kulturowej, gdyz tak okreslone osoby

majq prawo, indywidualnie lub wespot z innymi cztonkami swej grupy, do swobodnego wyrazania,
zachowania i rozwijania swej tozsamosci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez
Jakiejkolwiek proby asymilacji wbrew ich woli. Majg oni prawo do petnego i skutecznego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnoSci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w
warunkach petnej rowno$ci wobec prawa.
Tak okreslone prawo zostato dodatkowo wzmocnione regulacjg zawarta w art. 21 ust. 1 gdzie
stwierdzono, ze

Umawiajgce sie Strony bedgq na swych terytoriach chronity tozsamos$c etniczna, kulturalng,

Jjezykowg i religiing grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 oraz tworzyly warunki do

wspierania tej tozsamosci. Doceniajg szczegdlne znaczenie wzmozonej konstruktywnej

wspotpracy w tej dziedzinie. Wspotpraca ta powinna umacnia¢ pokojowe wspoizycie i dobre

sgsiedztwo narodéw polskiego i niemieckiego oraz przyczynia¢ sie do porozumienia i

pojednania miedzy nimi.

Ta regulacja ma charakter wigzacy dla stron a nie tylko deklaratywny. Wyraza sie to w uzytym
sformutowaniu, ze ...Strony bedg na swych terytoriach chronity tozsamoS$c etniczng, kulturalng,
Jjezykowag i religijng grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 oraz tworzyty warunki do wspierania tej
tozsamoS$ci

Mozna przy tym domniemywacé, ze przepis o osobach tzw. kregu kulturowego zawarty w
traktacie polsko-niemieckim wynika z tresci ustepu 4 tegoz artykutu 20, w ktérym czytamy:

Umawiajgce sie Strony potwierdzajg, ze przynalezno$¢ do grup wymienionych w ustepie 1 jest
sprawg indywidualnego wyboru osoby i ze nie mogg z niego wynika¢ zadne niekorzystne nastepstwa.
W ustepie 2 tegoz artykutu strony zawarly zobowigzanie realizowania praw i obowigzkéw zgodnie
ze standardami miedzynarodowymi dotyczgcymi mniejszo$ci wymieniajac tu deklaracje, konwencje i
porozumienia ONZ oraz KBWE.
W ustepie trzecim zawarto oméwiong wyzej ochrone przedmiotowg. Osoby wymienione w ustepie
pierwszym tegoz artykutu miaty w szczegolnosci prawo, indywidualnie lub zbiorowo, do:
e swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym, dostepu do
informacji w tym jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany;
e zakladania i utrzymywania witasnych instytucji, organizacji oraz stowarzyszen oswiatowych,
kulturalnych i religijnych, ktére mogg ubiegac sie 0 pomoc finansowg panstwa;

" Bundesgesetzblatt (BGBI.) 1992 Il S. 475.

8 BGBI. 1993 11 S. 1774.
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e Kkorzystania z pomocy panstwa w zakresie dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej;

e wyznawania i praktykowania swej religii, wigcznie z prowadzeniem o$wiatowej dziatalno$ci
religijnej w jezyku ojczystym;

e ustanawiania i utrzymywania niezakidéconych kontaktéw w ramach wiasnej grupy i poprzez
granice;

e uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego;

e uczestniczenia w miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych;

e Kkorzystania, na roéwni z innymi, ze $rodkéw prawnych, przewidzianych ustawodawstwem
krajowym, dla urzeczywistnienia i ochrony swoich praw.

W dalszej czesci Traktatu (art. 21 ust. 2) umawiajace sie strony zobowigzujg sie do dziatan,
wspierajacych utrzymanie tozsamosci grupowej przez te mniejszosci i umozliwiajgcych im
prowadzenie dziatalnosci. Jednoczesnie strony zobowigzywaty sie do zapewnienia cztonkom grup
wymienionych w art. 20 odpowiednich mozliwosci nauczania ich jezyka ojczystego lub w ich jezyku
ojczystym w publicznych placowkach o$wiatowych, jak réwniez tam, gdzie to jest mozliwe i konieczne,
postugiwania sie nim wobec wifadz publicznych z jednoczesnym zastrzezeniem, ze winno to by¢
zgodne z witasciwymi przepisami prawa krajowego (art. 21 ust. 2). Interesujgce zwtaszcza mniejszosé
niemieckg w Polsce zagadnienie uzywania jezyka ojczystego wobec wtadz publicznych zostato
natomiast, w poréwnaniu z innymi regulacjami traktatu odnosnie mniejszosci, bardzo stabo
wyartykutowane. Wynika to z potréjnego az uwarunkowania:

1. tam gdzie to jest mozliwe,

2. tam gdzie to jest konieczne,

3. zgodnosé z whasciwymi przepisami prawa krajowego.

W odniesieniu do wigzacego sie zazwyczaj z uzywaniem jezyka ojczystego mniejszosci jako tzw.
pomocniczego jezyka urzedowego stosowania tego jezyka przy oznaczeniach nazw miejscowosci
oraz obiektow fizjograficznych to traktat nie poruszat w ogole tego problemu. Natomiast w punkcie 4
wymienionych w dniu zawarcia traktatu listach ministrow spraw zagranicznych strona polska wrecz
wyraznie zastrzegta, ze nie widzi obecnie mozliwosci wprowadzenia na terenach zamieszkiwania
przez mniejszo$¢ niemieckg podwdjnego nazewnictwa stwierdzajac:

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej osSwiadcza, Ze nie widzi obecnie Zzadnej mozliwosci

dopuszczenia na tradycyjnych obszarach osiedlenia mniejszo$ci niemieckiej w

Rzeczypospolitej Polskiej oficjalnych nazw topograficznych takze w jezyku niemieckim. Biorgc

pod uwage zainteresowanie Rzgdu Republiki Federalnej Niemiec sprawg tego

fopograficznego nazewnictwa, Rzgqd Rzeczypospolitej Polskiej gotow jest rozpatrzy¢ te sprawe

w stosownym czasie '°.

Standardowa jest tu tres¢ art. 22 ustep 1 stwierdzajgca, ze przepiséw Traktatu nie mozna
wykorzysta¢ w celach sprzecznych z Kartg Narodéw Zjednoczonych, prawem miedzynarodowym i
postanowieniami Aktu Koncowego KBWE (...) facznie z zasadag integralnosci terytorialnej panstw.
Istotny jest tez przepis ustepu 2 tegoz artykutu, w ktérym czytamy:

Kazda osoba nalezgca w Rzeczypospolitej Polskiej, wzglednie w Republice Federalnej

Niemiec do grup wymienionych w artykule 20 ustep 1 jest odpowiednio do powyzszych

postanowiern zobowigzana, jak kazdy obywatel, lojalnie postepowaé wobec odnhosnego

Panstwa, kierujgc sie obowigzkami wynikajgcymi z ustawodawstwa tego Paristwa.

10 Traktaty polsko-niemieckie z 14.11.1990 r. i 17.6.1991 r., Bonn (bdw), s. 73-75 (dwujezyczne opracowanie wydane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec we wspotpracy z
Ambasadg Rzeczypospolitej Polskiej w Kolonii).



W zakresie spraw mniejszosciowych postanowiono, zgodnie z art. 21 ustep 3 w zwigzku z art.
3, przeprowadzac regularne konsultacje, a w razie koniecznosci utworzy¢ komisje mieszana.

Posrednio na status podmiotéw okreslonych w art. 20 ust. 1 wptywaja regulacje zawarte w art.
23 — 25. W art. 23 ust. 1 strony zobowigzaty sie do wspierania wymiany kulturalnej we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich szczeblach, wnoszgc tym samym wkfad do europejskiej tozsamosci
kulturowej. W art. 24 zobowigzano sie do urzeczywistniania i petnego wykorzystywania umowy o
utworzeniu i dziatalnosci instytutow kultury. Art. 25 odnosit sie do spraw jezyka, jego nauczania oraz
promowania. Okreslono dos$¢ szerokie mechanizmy majace na celu upowszechnianie znajomosci
jezykéw obu panstw w spoteczenstwie.

Oceniajgc traktat to spetnit on pionierska role w stosunkach miedzy obu panstwami, w tym
takze w odniesieniu do regulacji praw oséb nalezacych do mniejszosci. Podkreslic nalezy, iz traktat
polsko-niemiecki z 17 czerwca 1991 r. stanowit swoiste ,przetarcie” drogi do zawierania tzw. klauzul
mniejszosciowych w traktatach dwustronnych po 1991 r. Na tresci definicyjnej art. 20 ust. 1
wzorowane byto tez okreslenie podmiotu ochrony w art. 13 ust. 2 traktatu z Litwa (26 kwietnia 1994 r.)
w praktyce jednak obie mniejszosci okreslone w traktacie z 1991 r. nie zawsze sg w stanie
skorzysta¢ z mozliwo$ci okreslonych w traktacie. W znacznej mierze wynika to ze wspomnianego
przepisu art. 21 ust. 2 o zgodnosci z wtasciwymi przepisami prawa krajowego, gdyz nie zawsze
regulacje prawa wewnetrznego nadgzajg za zobowigzaniami lub deklaracjami miedzynarodowymi.

(stan na 20 grudnia 2004 r.)

" Dz. U. 1995, nr 15, poz. 71.



