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Miedzynarodowe standardy ochrony i wspierania mniejszosci narodowych. Instytucje oraz
organizacje powotane do ochrony mniejszosci

1. Wstep

Problemy ochrony praw mniejszosci narodowych zyskaly na znaczeniu na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych wskutek rozpadu obozu komunistycznego, w tym przede
wszystkim tragedii Jugostawii (w ktérych odegrat wazng role czynnik ,etniczny”) oraz procesowi
demokratyzacji w krajach Europy Srodkowej. Organizacje miedzynarodowe, jak i poszczegéine kraje
europejskie musiaty zareagowaé na te nowg sytuacje. W latach dziewiecdziesiatych nastgpity wazne
pozytywne zmiany w zaréwno w ich prawodawstwie, jak i polityce wobec mniejszo$ci narodowych.
Przyjeto szereg waznych dokumentéw w ramach ONZ, Rady Europy, OBWE, Unii Europejskiej
(Wspdlnot Europejskich) i innych organizaciji, rozszerzajacych znacznie zakres ich ochrony w Europie.
Wazne znaczenie miat tu Instrument Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej Ochrony Praw Mniejszo$ci z
1994 r. oraz Porozumienia z Dayton i Pakt Stabilizacji dla Europy Potudniowo-Wschodniej (dotyczace
Batkanow), ktére takze zawieraty wazne regulacje dotyczace praw mniejszosci. Powotano réwniez
szereg instytucji do ochrony ich praw. Podpisano i ratyfikowano szereg traktatéow dwustronnych
zawierajacych klauzule o ochronie mniejszosci narodowych, gtéwnie pomiedzy panstwami Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dziatania te zbiegly sie z gotowoscia wielu panstw do uwzglednienia w ich
polityce wewnetrznej praw mniejszosci oraz stworzenia im warunkéw do ich réwnouprawnienia i
kultywowania wtasnej tozsamosci.

Celem wystgpienia jest przedstawienie dokumentéw miedzynarodowych (gtéwnie
europejskich) dotyczacych ochrony ,praw mniejszosci’ przyjetych w ramach ONZ, OBWE, Rady
Europy oraz Unii Europejskiej oraz dziatalnosci tych organizacji na tym polu. Prawa te stanowig
standard, wobec ktérego zostat osiggniety ogdlny konsensus. Nalezg one do praw uznawanych przez
spotecznos¢ miedzynarodowg jako bedace fundamentalne dla oséb nalezacych do mniejszosci i sg
znajdowane, bardziej lub mniej precyzyjnej postaci, w prawie krajowym.

2. Sporne problemy ochrony prawnej mniejszosci narodowych (znaczenie regulacji
miedzynarodowych oraz definicja ,,mniejszosci narodowej”)

Miedzynarodowa regulacja ochrony mniejszosci narodowych, pomimo juz pewnej tradyc;ji,
nalezy nadal do trudnych i skomplikowanych zagadnien prawnych. Wynika to z szeregu przyczyn.
Regulacje dotyczace tej ochrony nalezg zaréwno do prawa miedzynarodowego, jak ustawodawstwa
krajowego (wewnetrznego) poszczegolnych panstw, co rodzi réznice i napiecia pomiedzy nimi na tym
polu. Réznorodnosé sytuacji poszczegdlnych mniejszosci narodowych (jak. np. ich zréznicowany
charakter kulturowy, pozycja spoteczna i polityczna itp.) nie utatwiajg takze stworzenia jednolitej i
uniwersalnej zasad skutecznej ochrony tych grup. Istotny wpltyw majg tutaj rowniez przyczyny



polityczne. Obecno$¢ mniejszosci narodowych (etnicznych) na terytorium panstwa godzi w jego
oczekiwany idealny i jednolity kulturowo wzorzec panstwa jednonarodowego. Powazne sg obawy
zwigzane z mozliwoscig wykorzystania zasady samostanowienia przez mniejszosci oraz wrazliwosé
wtadz na tle suwerennosci ich panstwa.

Rozwdj regulacji miedzynarodowych w Europie dotyczacy ochrony mniejszosci stanowi
wypadkowg ochrony zaréwno mniejszosci na swoim terytorium, jak i zachowania warunku
suwerennosci i integralnosci terytorialnej. Dokumenty miedzynarodowe, jak i regulacje krajowe,
naktadaja na mniejszosci obowigzek lojalnosci wobec panstwa zamieszkiwania i obywatelstwa.
Istnieje konsensus w obrebie spotecznosci miedzynarodowej dotyczacy, ze wprowadzenie ochrony
mniejszosci nie moze kwestionowaé zasad integralnosci terytorialnej i narodowej jednosci panstwa.
Panstwa obawiajg sie, ze uznanie mniejszosci i ich zagdan moze zagrozi¢ integralnosci terytorialnej
panstwa.

Wspotczesne prawo europejskie traktuje ochrone cztonkéw mniejszosci narodowych z jednej
strony jako ochrone powszechnych (uniwersalnych) praw cztowieka, zas$ z drugiej strony jako swoiste
regulacje odnoszace sie do ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych. Szczegdlna
sytuacja os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych zawarta jest bowiem w relacji
mniejszo$¢ — wiekszosé. Oznacza ona nieréwno$¢ nie tylko liczbowa (numeryczng), ale réwniez
kulturowa, spoteczng itp. Dlatego zapewnienie cztonkom mniejszosci warunkéw niezbednych do
zachowania i rozwoju wtasnej tozsamosci wymaga bardziej uprzywilejowanego ich traktowania
(,dyskryminacja pozytywna”) niz tylko zapewnienie formalnej rownosci po przez zasade réwnosci
wobec prawa i niedyskryminaciji.

Zasady ochrony praw mniejszosci nakazujg, aby ich czionkowie posiadali tylko takie prawa,
ktére pozwalajg im na zachowanie wiasnej tozsamosci oraz mozliwosci na uzyskanie takich samych
szans na petne uczestnictwo w Zzyciu kulturalnym i publicznym panstwa, jakie posiada reszta
spoteczenstwa. Oznacza to wiec, ze mniejszosci nie powinny otrzymywaé zadnych specjalnych
przywilejow, ktore stawiatyby je w bardziej korzystnym potozeniu niz reszte. Ochrona mniejszosci ma
wlasnie “zniwelowac” réznice pomiedzy potozeniem mniejszosci a potozeniem wiekszosci. Dlatego
ochrona praw mniejszosci narodowych (etnicznych) zaréwno w prawie miedzynarodowym
(europejskim), jak i krajowym, dotyczy przede wszystkim tych sfer zycia spotecznego, w ktérych
cztonkowie mniejszoéci w naturalny sposéb majg mniejsze mozliwosci od wigkszosci. Dotyczy to
gtéwnie szeroko rozumianej sfery praw kulturowych (oswiata, dziatalnos¢ kulturalna itp.), zas w
mniejszym stopniu sfery praw politycznych. W tym kontekscie pojawia sie dyskusja na temat rodzaju i
zakresu gwarantowanych praw osobom nalezgcym do mniejszosci.

W ramach ustawodawstwa wewnetrznego poszczegodinych panstw ochrona mniejszosci
przybiera z reguly forme normy konstytucyjnej, uzupetnionej w ustawach szczegétowych oraz aktach
prawnych nizszego rzedu Waznos¢ dokumentéw miedzynarodowych wynika z mozliwosci
ograniczania swobody prawnej i decyzyjnej wiadz danego panstwa wobec mniejszosci. Nie mogg one
bowiem swobodnie stanowi¢ prawa i podejmowac decyzji dotyczacych tych grup bez naruszenia
przyjetych postanowien miedzynarodowych. Dodatkowo tez, dokumenty te zawierajg takze
akceptowane przez zaréwno panstwa-strony, jak i spotecznos¢ miedzynarodowg, metody
sprawowania kontroli miedzynarodowej nad politykg panstwa wobec mniejszosci. Wszyscy obywatele
w mysl standardéw miedzynarodowych powinni mie¢ zapewnione korzystanie z rownosci wewnetrznej
w danym panstwie indywidualnie lub wespét z innymi cztonkami grupy narodowej, niezaleznie od
swojego pochodzenia narodowego. Z uwagi na rézny sktad narodowy poszczegdlnych panstwa i
rozwigzania gwarantujace réwnos¢ wszystkich obywateli niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego
oraz ich niedyskryminacje, standardy europejskie dopuszczajg rozwigzywanie w praktyce tych



uprawnien w zréznicowany sposoéb, jednakze zawsze przy zachowaniu i stosowaniu obowigzujacych
norm miedzynarodowych.

Innym problemem sg préby okreslenia prawnego znaczenia terminu ,mniejszo$¢ narodowa”
wzbudzajg kontrowersje zaréwno wsrdd badaczy nauk spotecznych, jak specjalistow od prawa
krajowego i miedzynarodowego. Nie ustalono dotad jednej i obowigzujacej powszechnie w prawie
definicji tej spotecznosci. Podobnie wyglada sytuacja z pojeciem ,narodu”. Trudnosci te wynikajg
gtéwnie z niejednolitej terminologii prawniczej, ztozonej i czesto niepowtarzalnej sytuacji grup
mniejszo$ciowych w danych panstwach oraz z tego, ze narodowo$¢ osoby jest przede wszystkim
kwestig $wiadomosci, jej poczucia samoswiadomosci i przynaleznosci do okreslonej grupy.

Gtéwne dokumenty prawa miedzynarodowego dotyczgace ochrony praw cziowieka lub
mniejszosci zazwyczaj nie definiujg tego terminu. Odnoszg go najczesciej do okreslenia
zréznicowanego wachlarza mniejszo$ci, takich jak narodowe, etniczne, religijne lub jezykowe.
Dokumenty o charakterze powszechnym (takie jak ONZ) mdwig o ochronie oséb nalezacych do
réznych typdw mniejszosci - jak mniejszo$ci etniczne, religijne i jezykowe (art. 27 Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych) lub mniejszosci narodowe lub etniczne, jezykowe i religijne (Deklaracja
Praw Oséb Nalezgcych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych ONZ z
1992 r.). Zakladajg one, wiec pewng réznorodnosé sytuacji mniejszosciowych oraz mozliwosé
ewolucji tych w grup w czasie. W krajach europejskich przewaza natomiast tendencja, aby uzywaé
terminu ,mniejszos¢ narodowa” lub ,mniejszo$¢ narodowa i etniczna”, co potwierdzajg gtéwne
dokumenty prawa europejskiego w tej dziedzinie. Nie jest to jednak reguta.

Propozycje zdefiniowania tego terminu znajdujg sie takze w traktatach dwustronnych oraz w
niektorych dokumentach miedzynarodowych. Propozycja taka znajduje sie w Instrumencie Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej Ochrony Praw Mniejszoéci Narodowych (z 1994 r.). Zgodnie z art. 1 tego
dokumentu: termin <mniejszo$¢ narodowa> oznacza grupe 0s6b mniejszg liczebnie od pozostatej
czes$ci ludno$ci w danym Panstwie, ktérej cztonkowie, bedgcy obywatelami danego Paristwa, majg
etniczne, religijne lub jezykowe cechy odrdzniajgce je od pozostatej czesci ludnosci i kierujq sie wolg
zachowania wtasnej kultury, tradycji, religii lub jezyka. Instrument ma charakter deklaracji politycznej i
nie ma rangi umowy miedzynarodowej, dlatego tez nie jest prawnie obowigzujacy.

Brak definicji pojecia ,mniejszos¢ narodowa” nie jest jednak barierg w rozwijaniu systemu
ochrony praw mniejszoéci. Co wiecej, w dokumentach podejmujgcych te problemy, akceptuje sie ten
stan rzeczy, gdyz w przeciwnym razie nie bytloby mozliwe ich przyjecie? Tak jak w latach trzydziestych
za Stalym Sadem Miedzynarodowej Sprawiedliwosci w Hadze nalezy stwierdzi¢, Ze istnienie
mniejszosci jest sprawa faktow, a nie kwestig prawa. Oznacza to jednoczesnie, ze wladze danego
panstwa uzyskujg pewien zakres swobody w uznaniu danej grupy za mniejszo$¢ narodowq. Niektore
z nich ustalajg oficjalnie, jakie grupy etniczne uznajg za mniejszosci narodowe i jako takie sg one
chronione sg przez ich prawo. Ten system uznania pozwala niektérym panstwom unikaé
wprowadzania rozwigzan chronigcych mniejszosci poprzez odmowe ich istnienia (jako mniejszosci)
na swoim terytorium. Panstwa europejskie mozna podzieli¢ ze wzgledu na okreslenie terminu
»,mniejszo$¢ narodowa” oraz przyjete rozwigzania ich ochrony, na dwie grupy: a) takie, w ktérych nie
stosuje sie terminu ,mniejszo$¢ narodowa”, a wystepuje réwnowaznos¢ pojecia narodowosé -
obywatelstwo, dla ktérego opozycje stanowi pojecie ,cudzoziemca”; b) takie, w ktérych stosuje sie
termin ,mniejszo$¢ narodowa”. Najczesciej odbywa sie poprzez wskazanie w aktach prawnych, o
jakie konkretnie grupy chodzi, rzadziej zas poprzez ogodlng definicje tego terminu, odnoszac ja
formalnie do wszystkich mniejszosci zamieszkatych w danym panstwie.

Inny problem to uznanie kolektywnych praw. Panstwa te obawiajg sie przyznania praw
kolektywnych mniejszo$ciom z obawy przed mozliwo$cig secesji. Stosuje sie formute, Zze korzystania



z gwarantowanych praw “indywidualnie oraz wespét z innymi”. Jest to formuta kompromisowa. Ten
sam problem jest znajdowany w prawie krajowym. Rézne sa przyczyny braku akceptacji ,praw
grupowych”, a do wazniejszych nalezy charakter wtadzy panstwowej (ma ona przeciez charakter
.grupowy”), obawy przed separatyzmem i dgzeniami autonomicznymi mniejszosci oraz ich
wewnetrzne zréznicowanie i podzialy (sg przeciez osoby, ktére sg nominalnymi cztonkami tych grup,
ale ktérzy nie chcg by¢ traktowani jako ich przedstawiciele).

3. Ochrona mniejszosci narodowych w ramach ONZ



Po drugiej wojnie swiatowej w ramach ONZ dano pierwszenhstwo ochronie indywidualnych
praw cztowieka przed prawami grupowymi. Widac to bytlo w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
Dopiero Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety w ramach ONZ w 1966 r. zawiera artykut 27,
ktéry odnosi sie do ochrony mniejszosci narodowych.

Artykut 27 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Artykut 27 Paktu brzmi nastepujaco:
W panstwach, w ktorych istniejag mniejszoSci etniczne, religijne, jezykowe, osoby nalezgce do tych
mniejszo$ci nie mogq by¢ pozbawieni praw do posiadania, we wspolnocie z innymi cztonkami tej
grupy, wiasnego Zzycia kulturalnego, do wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz do
postugiwania sie wtasnym jezykiem.

Artykut ten z punktu widzenia prawa miedzynarodowego stanowi ,globalny standard” ochrony
praw mniejszosci narodowych na Swiecie i jedyny powszechnie obowigzujgcy przepis prawny w tej
dziedzinie. Nie przynosi on definicji ,mniejszosci narodowej”, dlatego nie jest jasne, jakie grupy moga
by¢ objete jego ochrong. Nie zobowigzuje on przez to panstw do bezposredniego uznania
mniejszosci, ktore istnieja na jego terytorium. Sformutowanie ,w panstwach, w ktérych istniejg
mniejszosci” przyznaje, bowiem witadzom panstwa prawo do oficjalnego uznania okre$lonych grup za
mniejszosci, co moze prowadzi¢ do pewnych sporow tej dziedzinie (np. Francja o$swiadczyta, ze na jej
terytorium nie ma mniejszosci, gdyz jest ona panstwem republikanskim). Uzycie szerokiego
sformutowania ,mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe” z pominieciem terminu ,mniejszos$¢
narodowa” miato na celu stosowanie tego artykutu do jak najwiekszej liczby grup (zakfadato sie
bowiem, ze ,narodowe” jest wezsze” niz ,etniczne”). Artykut 27 utrzymuje takze zindywidualizowane
podejscie do ochrony praw cziowieka zapoczatkowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Mowi on o prawach ,0s6b nalezacych do mniejszosci”, a nie o ,prawach mniejszosci” (jako grupach
spotecznych). Nie zostata takze osiggnieta zgoda odnosnie ochrony praw grupowych i dlatego uzyto
zwrotu ,wespot z innymi cztonkami grupy”. Inny zwrot uzyty na poczatku tego artykutu ,cztonkowie
mniejszosci nie mogg by¢ pozbawieni” moze sugerowaé waska (negatywna) interpretacje ochrony ich
praw, tj. tolerowania praw mniejszosci, a nie aktywnego dziatania panstwa na ich rzecz.

W kwietniu 1994 r. Komitet Praw Cztowieka uchwalit reguly interpretacyjne do tego artykutu
(Uwagi Ogdlne). Nie majg one mocy wigzacej z punktu widzenia formalnego, ale Komitet wykorzystuje
je przy rozpatrywaniu sprawozdan panstw. Ws$rdd szczegdtowych postulatéw nalezy zwrécié na te,
ktére mowia, ze praw ustanowione w art. 27 Paktu przystugujg nie tylko obywatelom danego panstwa
- cztonkéw mniejszosci narodowych, lecz takze wszystkim osobom przebywajacym legalnie na jego
terytorium (rezydentom) i podlegajacym jego jurysdykcji. O ile w toku prac nad art. 27 i w pierwszym
okresie jego obowigzywania dominowata interpretacja negatywna obowigzkéw panstwa wobec
mniejszosci narodowych, a wiec rozumienie, ze prawa mniejszosci, podobnie jak inne prawa
obywatelskie i polityczne, powinny by¢ zagwarantowane przez nieingerencje ze strony panstwa, o tyle
w tych uwagach i praktyce Komitet Praw Cziowieka odszedt od negatywnego pojmowania
obowigzkéw panstwa na rzecz bardziej pozytywnych dziatah stuzgcych ochronie mniejszosci.

Obok artykutu 27 Pakt zawiera takze inne, ktére moga by¢ wazne dla materii
,mniejszodciowej’, w tym art. 26 méwiacy o zakazie dyskryminacji (w tym takze ze wzgledéw na
pochodzenie narodowe), art. 18, ktéry gwarantuje prawo do wolnosci sumienia i religii (w tym takze w
procesie nauczania) oraz art. 20 stanowigcy o zakazie propagandy wojennej i ustawowym zakazie
popierania w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowej lub religijne;.

Naruszenia tych artykutéw Paktu mogg by¢ dla obywateli panstw, ktére ratyfikowaty Protokét
Fakultatywny, przedmiotem skargi indywidualnej przed Komitetem Praw Cztowieka ONZ. Protokot
Fakultatywny (Opcyjny) przewiduje mozliwos¢é sktadania do Komitetu skarg indywidualnych na



panstwo, (pod ktérego jurysdykcjg sie znajdujg), o ile panstwo to naruszyto jakiekolwiek z praw
wymienionych w Pakcie. Protokdt ratyfikowato ponad 95 panstw. Opinie Komitetu sg przyjmowane w
formie ,stanowiska” i majg charakter zblizony do orzeczen sadowych, chociaz nie zawierajg sankgciji.
Komitet rozpatruje takze okresowe sprawozdania panstw z wykonywania postanowien Paktu.

Deklaracja Praw Osoéb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych Ilub Etnicznych,
Religijnych i Jezykowych z 1992. Jest ona najwazniejszym obecnie dokumentem ONZ-u w zakresie
ochrony praw mniejszosci narodowych. Jej znaczenie ma charakter bardziej polityczny niz prawno-
miedzynarodowy, gdyz nie naktada na panstwo formalnie wigzacych obowigzkéw prawnych.
Deklaracja z jednej strony tworzy zasady ochrony mniejszosci, a z drugiej wprowadza je w ramy
bezpieczenstwa i zabezpieczenie suwerennosci panstwa. Panstwa, zgodnie z art. 1 Deklaracji, majg
obowigzek chronic istnienie oraz tozsamos¢ narodowa (etniczna, religijng i jezykowa) mniejszosci
mieszkajacych na ich terytorium. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych, zgodnie z art. 2, majg
prawo do kultywowania wiasnej kultury, wyznawania i praktykowania wtasnej religii, postugiwania sie
wlasnym jezykiem (prywatnie i publicznie) bez jakiekolwiek dyskryminacji, uczestnictwa w zyciu
spoteczno-politycznym i gospodarczym kraju i regionu zamieszkania, zaktadania i utrzymywania
wlasnych stowarzyszen, nawigzywania i utrzymywania, bez jakiekolwiek dyskryminacji, swobodnych i
pokojowych kontaktéw z innymi osobami nalezgacymi do tej samej mniejszosci lub innych grup
narodowych, jak réwniez do kontaktéw z obywatelami innych panstwa, z ktérymi sg ono zwigzani
wiezami narodowymi lub etnicznymi, religijnymi lub jezykowymi. Osoby nalezgce do mniejszosci moga
korzysta¢ ze swoich praw indywidualnie lub wspdlnie z innymi cztonkami tej samej grupy.

Obowigzkiem panstw, zgodnie z art. 4, jest przyjecie takich srodkow, ktére zapewnig, ze
osoby nalezagce do mniejszosci, bedg mogly korzysta¢ w petni i skutecznie ze wszystkich praw
czlowieka i podstawowych wolnosci bez jakiekolwiek dyskryminacji i w warunkach petnej réwnosci
wobec prawa. Panstwa podejmg réwniez dziatania , ktére umozliwig osobom nalezacym do
mniejszosci wyrazania swoich cech kulturowych (jezyka, religii, tradycji) za wyjatkiem takich sytuacji,
gdyby mogty one narusza¢ prawo krajowe i miedzynarodowe. Bedg one takze dazyty do stworzenia
wiasciwych warunkéw do nauki i nauczania w jezyku ojczystym mniejszosci, wspierania rozwoju
wiedzy o tych spotecznosciach i jednoczednie o catym spoteczenstwie. Polityka i programy
panstwowe w réznych dziedzinach powinny uwzglednia¢ uzasadnione interesy osdb nalezacych do
mniejszosci (art. 5). Ten sam warunek dotyczy miedzynarodowych programow wspotpracy i pomocy.
Wiadze panstwowe winny wspotpracowac ze sobg w sprawach dotyczacych mniejszosci, wtaczajac w
to wymiane informacji i wtasnych doswiadczen w tym zakresie (art. 6).

Tekst Deklaracji nie jest ,rewolucyjny”, szczegodlnie gdy poréwna sie go z dokumentami
europejskim przyjetymi na poczatku lat dziewieédziesigtych. Ale odzwierciedla on kompromis, ktory
trudno byto osiagna¢ przy tak duzej liczbie panstw cztonkowskich. Gwarancje ochrony praw
mniejszosci zawarte w Deklaracji sg pewnym rozwinieciem i a uszczegétowieniem postanowien
znajdujgcych sie w artykule 27 Paktu. Potwierdzono w niej zasade indywidualnej przynaleznosci do
mniejszosci oraz sformutowano pozytywne zobowigzania panstwa do aktywnego dziatania na rzecz
mniejszosci.

Inne dokumenty (konwencje) ONZ dotyczace ochrony mniejszosci narodowych. W
ramach ONZ zostaty réwniez przyjete inne dokumenty miedzynarodowe, ktére sg istotne dla ochrony
mniejszosci narodowych:

- Konwencja w Sprawie Zapobiegania i Karania Ludobdjstwa (z 1948 r.), w ktérym mowa o
ludobdjstwie fizycznym i biologicznym (nie obejmuje natomiast kategorii ,lJudobdjstwa kulturowego”);

- Konwencja przeciwko Dyskryminacji w Edukacji UNESCO (1960 r.), ktéra przyznaje
cztonkom mniejszosci narodowych prawo do prowadzenia wiasnej dziatalnosci oswiatowej tgcznie z



kierowaniem szkotami, jak tez uzywanie albo nauczanie wlasnego jezyka pod okreslonymi
warunkami;

- Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej
(1966 r.), ktéra nie zawiera zadnych konkretnych artykutéw odnoszacych sie do ochrony mniejszosci
narodowych, to w praktyce stuzy jako jej instrument. Wskazuje na to praktyka Komitetu do Spraw
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (utworzonego na podstawie art. 8 Konwencji) zajmujacego sie
rozpatrywaniem skarg indywidualnych. Procedura rozpatrywania skarg jest podobna do tej, ktéra
zostata ustanowiona przez Protokdt Fakultatywny Paktu;

- Konwencja Praw Dziecka (z 1989 r.), ktéra zawiera art. 30, przynoszacy gwarancje ochrony
praw jezykowych i kulturowych dzieci nalezgcych do mniejszosci oraz dla osdb pochodzenia
rdzennego (z tzw. spotecznosci autochtonicznych, jak np. Indian, Eskimosow itp.);

- Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 w sprawie dyskryminacji w zakresie
zatrudnienia i wykonywania zawodu oraz Konwencja nr 169 o ochronie ludnosci autochtonicznej.

Mechanizmy kontrolne w ramach ONZ. Obok Komitetu Praw Cztowieka, nadzorujgcego
wykonywanie przez panstwa cztonkowskie postanowien Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
istnieje w ramach ONZ szereg mechanizméw kontroli i nakfaniania panstwa do postepowania
zgodnego ze standardami praw cztowieka i ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych. Nalezg do nich:

- raporty Sekretarz Generalnego ONZ i Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego;

- mechanizmy prewencyjne (telegramy Sekretarz Generalnego, apele, odezwy, skargi,
dochodzenia, wizyty na miejscu, tzw. oferta ,dobrych ustug”, publiczne potepienie);

- powotywanie specjalnych sprawozdawcow (rapportoures) oraz grup roboczych;

- dziatania kompensacyjne (udzielanie pomocy ofiarom, naprawianie szkod itp.);

- procedura sprawozdawcza panstw na temat przestrzegania praw cziowieka na ich
terytorium. Przedktadane sprawozdania moga prowadzi¢ na forum ONZ do krytyki danego panstwa w
kwestiach mniejszosci.

- duzg role odgrywa takze Wysoki Komisarz ONZ do spraw Praw Cziowieka. Mandat
Komisarza przewiduje odgrywanie przez niego aktywnej roli w przeciwdziataniu tamaniu praw
czlowieka na Swiecie, wspotprace z panstwami w celu przeciwdziatania takim sytuacjom oraz
przygotowywanie opinii lub rezolucji dla organéw ONZ w tych dziedzinach.

W toku ponad pétwiecznej historii ONZ dokonata sie istotna zmiana tej organizacji w patrzeniu
na sprawy ochrony mniejszo$ci, od ich ,roztopienia” w powszechnej ochronie praw cziowieka do
dostrzezenia jego znaczenia i pozytywnej regulacji na poczatku lat dziewie¢dziesigtych. Czionkowie
mniejszo$ci moga korzysta¢ z dorobku ONZ powotujac sie na prawa cziowieka, art. 27 Paktu,
dokumenty antydyskryminacyjne oraz postanowienia Deklaracji z 1992 r. W praktyce ONZ i jej
poszczegdlne komisje (czy tez podkomisje) zajmujg sie przede wszystkim najciezszymi
przestepstwami skierowanymi przeciwko mniejszosciom i ich prawu do istnienia, takimi jak czystki
etniczne lub ludobdjstwo (przyktady Jugostawii czy Rwandy). W listopadzie 1993 r. zostat powotany
Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Zbrodni w b. Jugostawii i Rwandzie, a w lipcu 1998 r. powotano
w ramach ONZ Miedzynarodowy Trybunat Karny. Zadaniem Trybunatu jest sgdzenie winnych zbrodni
ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych.

Obok tych dziatah ONZ podjeto roéwniez sprawy zwalczania dyskryminacji i rasizmu
organizujac na przetomie sierpnia i wrzesnia 2001 r. swiatowg konferencje w sprawie rasizmu,
dyskryminacji rasowej i nietolerancji w Durbanie (RPA). Zostat tam przyjety ,Plan dziatania”, ktory
przewiduje opracowanie narodowych planéw zwalczania wspomnianych zjawisk (art. 67 i 180), przy
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi (art. 186). W odniesieniu do mniejszosci narodowych i



etnicznych opracowanie takich planéw zostato sformutowane jako jedne z podstawowych obowigzkow
panstwa (art. 111). ,Plan Dziatania” w odniesieniu do mniejszo$ci narodowych, etnicznych, religijnych
i jezykowych rekomenduje nastepujgce dziatania:

- prowadzenie statystyk przestepstw na tle rasowym (utworzenie bazy danych, ich analiza,
publikowanie i rozpowszechnianie raportéw dotyczacych tych zjawisk);

- promowanie rzeczywistej rownosci wobec prawa i uczestnictwa w zyciu publicznym kraju;

- umozliwienie rownego dostepu do systemu ochrony zdrowia, pomoc spotecznej i edukacji
(ze szczegolnym uwzglednieniem roli edukacji miedzykulturowe;j);

- zweryfikowanie podstaw programowych i podrecznikdw pod katem wyeliminowania tresci
mogacych promowacé ksenofobie lub rasizm;

- umozliwienie uzywania jezyka mniejszosci prywatnie lub publicznie;

- wspieranie rozwoju kultury mniejszosci oraz wolnosci religii;

- zapewnienie rownego dostepu do mediow;

- zachecanie mediéw do promowania kampanii na rzecz toleranciji.

.Plan Dziatania” poswieca odrebne miejsce ochronie spotecznosci romskiej. Zaleca, aby
panstwa opracowywaty rozwigzania umozliwiajgce rowny dostep do edukacji, wspoétprace organizacji
romskich w wypracowywaniu i wdrazaniu mechanizméw zapobiegajacych dyskryminacji.

Polska przyjeta szereg zobowigzan wynikajgcych z ratyfikowanych konwencji wielostronnych
dotyczacych ochrony praw cziowieka oraz ochrony mniejszosci powstatych w ramach ONZ. W jej
ramach jest ona strong zasadnicze] wiekszosci dokumentéw, z ktérych wspomnimy tutaj o:
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (ratyfikowany przez Polske 3.03.1977
r.) i Protokole Fakultatywnym (ratyfikowany 14.10.1991 r.), dajagcym mozliwosci skladania
miedzynarodowej skargi indywidualnej przed Komitetem Praw Cztowieka, Konwencji UNESCO w
sprawie Zwalczania Dyskryminacji w Oswiacie (ratyfikowana 15.09.1964 r.), Miedzynarodowej
Konwencji w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (ratyfikowana 9.10.1968 r.), a
w wrzesniu 1998 r. Polska uznata kompetencje Komitetu do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(w lutym 2003 r. przedstawita raport z przestrzegania zasad konwencji) oraz Konwencji Praw Dziecka
(ratyfikowana 7.06.1991 r.). Polska podpisata ,Plan Dziatania” oraz zobowigzata sie do opracowania
narodowego planu zwalczania przejawdw dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietoleranciji.

4. Ochrona mniejszosci w ramach OBWE (KBWE)

Z chwilg powstania Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE, a od grudnia
1994 r. Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie - OBWE) kwestia mniejszosci
narodowych zostata na nowo zauwazona na kontynencie europejskim. Akt Koncowy Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (1.08.1975 r.) zawierat artykut poswiecony ochronie praw
cztonkéw mniejszosci narodowych (czesé IV p. 8), ktéry stanowit, Ze panstwa, na ktérych terytorium
znajdujg sie mniejszosci narodowe, bedg szanowac¢ prawo 0s6b nalezacych do takich mniejszosci do
réwnosci wobec prawa, zapewnig im petng mozliwos¢ rzeczywistego korzystania z praw cztowieka i
podstawowych wolnosci i w ten sposob beda chroni¢ ich uzasadnione interesy w tej dziedzinie.

Dokument Spotkania Kopenhaskiego w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE. Sprawy
mniejszosci zyskaly szczegdlng uwage panstw KBWE w koncu lat osiemdziesigtych. W czasie
spotkania panstw KBWE, ktére odbyto sie w czerwcu 1990 r. w Kopenhadze, przyjeto Dokument
Spotkania Kopenhaskiego w Sprawie Ludzkiego Wymiaru KBWE. W ramach tej organizacji jest on
ciagle najwazniejszym dokumentem, ktory okredla polityczne zasady ochrony i prawa o0so6b



nalezacych do mniejszosci. Po raz pierwszy panstwa zgodzity sie na mozliwos¢ stosowania
pozytywnych $rodkéw majacych na celu zapewnienie rzeczywistej réwnos$ci mniejszosci z
wiekszoscia, a srodki te nie zostaly uznane za dyskryminacyjne wobec wiekszosci. Uznano w nim
szereg praw specjalnych dla oséb nalezgcych do mniejszosci, a panstwa uczestniczace zobowigzaty
sie takze chroni¢ tozsamos$¢ mniejszosci i tworzy¢ warunki dla rozwoju mniejszosci.

Dokument Kopenhaski zawiera w czesci VI artykuty od 30 do 39, ktére odnoszg sie do ochrony
mniejszosci, zas artykut 40 zajmuje sie problemami walki z dyskryminacjg etniczng. Dokument nie
zawiera definicji mniejszosci, ale wprowadzit on wazng zasade, ze podmiotem ochrony sg osoby
nalezace do mniejszosci narodowych, a przynalezno$s¢ do mniejszosci jest indywidualnym
(subiektywnym) wyborem kazdej jednostki (art. 32). Osoby nalezgce do mniejszosci majg generalnie
prawo do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturalnej,
jezykowej lub religijnej oraz utrzymywania i rozwijania swej kultury we wszystkich jej aspektach, bez
jakiejkolwiek préb asymilacji wbrew ich woli. Majg one réwniez prawo do petnego i skutecznego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w warunkach petnej réownosci wobec prawa.
Majg one w szczegolnosci (art. 32.1 - 32.6) prawo do swobodnego postugiwania sie swoim jezykiem
ojczystym w zyciu prywatnym i publicznym, zaktadania i utrzymywania wiasnych instytucji, organizacji
i stowarzyszen, wyznawania i praktykowania swej religii, w tym tez prowadzenia oswiatowe;j
dziatalnosci religijnej w swym jezyku ojczystym, utrzymywania niezaktdconych kontaktéw miedzy sobg
w obrebie swego kraju, jak réwniez kontaktéw transgranicznych z obywatelami innych panstw, z
ktérymi taczg ich wspdlne pochodzenie etniczne lub narodowe, dziedzictwo kulturalne Iub
przekonania religijne, dostepu do informacji w swym jezyku ojczystym i jej rozpowszechniania i
wymiany oraz zaktadania i utrzymywania organizacji i stowarzyszenh w obrebie swego kraju oraz
uczestnictwa w miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych. Wykonywanie praw moze
odbywac sie indywidualnie lub wespdt z innymi. Panstwa sg zobowigzane do ochrony tozsamosci
etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej mniejszosci narodowych na swym terytorium, a w tym celu
podejmag niezbedne dziatania po konsultacji z organizacjami mniejszosci (art. 33). Panstwa sg
zobowigzane do zapewnienia uzywania jezyka ojczystego przez cztonkéw mniejszosci narodowych, w
tym takze — kiedy jest to mozliwe — wobec wladz publicznych, prowadzenia dziatalno$ci o$wiatowej w
jezyku ojczystym (art. 34), zapewnienie warunkéw pozwalajacych na skuteczny udziat w zyciu
publicznym, w tym takze dotyczacych ochrony i popierania tych mniejszoéci (art. 35). W dokumencie
tym wspomniano takze (w kontekscie anty-dyskryminacji) imiennie o jednej szczegdlnej mniejszosci
narodowej, tj. o trudniej sytuacji Cyganéw w Europie (art. 40).

Ustanowione standardy ochrony mniejszosci w Dokumencie Kopenhaskim zostaty w
niewielkim stopniu pézniej rozszerzone w obrebie tej organizacji. Dodatkowo, regulacje przyjmowane
w ramach tej organizacji majg charakter zobowigzan politycznych i jako takie nie sg prawnie wigzace.
Pomimo tego faktu dokument ten jest uwazany za ,Europejskg Karte Mniejszo$ci”, poniewaz
ustanawia pewna liczbe politycznych zasad chronigcych mniejszosci, wobec ktdrych zostat osiggniety
konsensus panstw-sygnatariuszy.

Wieksze praktyczne znaczenie miato natomiast powotanie przez tg organizacje specjalnych
mechanizméw kontroli poszanowania zobowigzah i zapobiegania konfliktom, do ktérych nalezg m.in.
misje ekspertow i sprawozdawcow, sady koncyliacyjne i arbitrazowe, a przede wszystkim powotany w
1992 r. Urzad Wysokiego Komisarza OBWE do Spraw Mniejszosci Narodowych. Zadaniem
Komisarza jest zbieranie informacji i przygotowywanie raportow na temat sytuacji mniejszosci
narodowych w poszczegodlnych krajach oraz zapobieganie konfliktom narodowosciowym na mozliwie
najwczesniejszym etapie, przy pomocy zabiegéw dyplomatycznych (polityka ,wczesnego ostrzegania”
oraz ,wczesnhego reagowania”). Wysoki Komisarz nie jest ani rzecznikiem mniejszo$ci narodowych,
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ani tez ,funkcjonariuszem $ledczym” badajgcym indywidualne naruszenia praw mniejszosci. Jego
dziatania majg charakter poufny i niezalezny (bezstronny) od stron potencjalnego konfliktu. Ma on
popiera¢ dialog, zaufanie i wspotprace miedzy tymi panstwami.

W ramach KBWE/OBWE sprawy ochrony praw mniejszosci narodowych staty sie wtasciwie po
raz pierwszy po drugiej wojnie Swiatowej przedmiotem wspodtpracy miedzynarodowej, a nie juz
konfrontacji politycznej. Ta organizacja poprzez postanowienia Dokumentu Kopenhaskiego
wprowadzita polityczny standard ochrony praw czionkédw mniejszosci narodowych w Europie, ktory
znalazt swoj ,prawny wyraz” w Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszosci
Narodowych (1995).

Obok zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych z dwustronnych uméw Polska jest
réwniez aktywng strong w ramach OBWE, ktorej standardy ochrony mniejszosci narodowych i
etnicznych wykorzystata w systemie traktatow dwustronnych. Warszawa jest siedzibg, powotanego w
1992 r., Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR), ktére sprawuje kontrole
nad przestrzeganiem praw cziowieka, w tym takze praw mniejszosci, oraz zasad demokracji na
terenie panstw cztonkowskich OBWE.

5. Ochrona mniejszosci narodowych w ramach Rady Europy

Najwazniejszg role w dziedzinie wypracowywania standardéw ochrony mniejszosci narodowych
w Europie odgrywa obecnie Rada Europy. Stworzyta ona podstawy europejskiej ochrony praw
cziowieka oraz zasady ich przestrzegania, przede wszystkim przez Europejska Konwencje Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. wraz z Protokotami Dodatkowymi.
Konwencja stworzyta katalog praw i wolnosci oraz ustanowita system kontrolny. Europejska
Konwencja Praw Cziowieka nie wspomina w ogdle o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.
Jedynym przepisem, ktéry dotyka tej kwestii, jest artykut 14 tej konwencji, kiory mowi o zakazie
dyskryminacji narodowej i etnicznej w zakresie korzystania z praw i wolnosci regulowanych w
Konwencji oraz Protokotach. Dlatego zwracano uwage, ze przepis ten nie realizowat w petni zasady
niedyskryminacji, gdyz ogranicza sie jedynie do ich przepisow. Europejska Komisja Praw Cztowieka i
nastepnie Trybunat Praw Czilowieka byly jednak zdania, ze artykut ten na charakter jedynie ogoine;j
zasady i nie moze by¢ przedmiotem samodzielnego orzekania. Zmiana w tym wzgledzie nastgpita w
listopadzie 2000 r., kiedy zostat otwarty do podpisu Protokét Dodatkowy nr 12. Wprowadza on w art. 1
0golny zakaz dyskryminacji oséb przez wtadze publiczne z wszelkich przyczyn:

1. Korzystanie z kazdego prawa przewidzianego w prawie powinno by¢ zapewnione bez
dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania
polityczne Ilub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$c¢ do mniejszo$ci narodowey,
majgtek, urodzenie lub z jakichkolwiek innych przyczyn.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany przez jakiekolwiek wtadze publiczne z ktéregokolwiek z
powodow wymienionych w ustepie 1.

Polska podpisata i ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (19.01.1993 r.) wraz z cze$cig Protokotéw Dodatkowych. Nie podpisata i nie ratyfikowata
natomiast Protokotu 12, motywujac to przyczynami finansowymi oraz oczekiwaniem na orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci w tym zakresie.

Europejska Karta Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych z 1992 r. Karta weszta w zycie
1 marca 1998 r. Nie postuguje sie ona terminologig praw i wolno$ci, lecz przewiduje w szczegétowych
przepisach dziedziny, w ktérych jezyk mniejszosci badz regionalny moze by¢ respektowany. Karta nie
chroni ani grup etnicznych (narodowych), ani oséb do nich nalezacych, lecz ,jezyki regionalne lub
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mniejszosciowe”. Zgodnie z art. 1, jezykami regionalnymi i mniejszosciowymi sg jezyki, ktore réznig
sie od oficjalnego jezyka danego panstwa i sg tradycyjnie uzywane na jego terytorium przez
obywateli, stanowigcych mniejszos¢. Podziat na jezyki regionalne i mniejszosciowe jest uzasadniony
tym, Zze te pierwsze dominujg w okreslonych regionach kraju, za$ drugie uzywane przez cztonkéw
mniejszosci moga by¢ w ,mniejszosci” nie tylko w panstwie, ale i w danym regionie. Pojecie ,jezyki
regionalne i mniejszosciowe” odnosi sie rowniez do jezykéw ,nie-terytorialnych”, tj. nie zwigzanych z
zadnym okreslonym regionem, ale tradycyjnie stosowanych w danym panstwie. Pojecie to nie
obejmuje natomiast dialektéw jezyka oficjalnego panstwa oraz jezykow imigrantéw.

Artykut 7 Karty zawiera zasady ogolne, do ktérych nalezg: zobowigzania panstw do uznania tych
jezykéw, respektowanie ich geograficznego wystepowania, popieranie ich uzywania w mowie i pismie,
prywatnie i publicznie, wspierania edukacji w tych jezykach na wszystkich poziomach nauczania,
prowadzenia studiéw naukowych nad nimi i wspierania wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie.
Nastepne artykuty Karty sg poswiecone srodkom promaocji jezykéw regionalnych i mniejszosciowych
w nastepujacych sferach zycia publicznego: oswiacie (art. 8), wtadzach sgdowniczych (art. 9),
wiadzach administracyjnych i stuzbach publicznych (art. 10), mediach (art. 11), dziatalnosci kulturalnej
(art. 120, zyciu gospodarczym i spotecznym (art. 13) oraz wymianie granicznej (art. 14).
Postanowienia tych artykutéw sg rozbudowane i stosunkowo szczegotowe.

Panstwo w dokumencie ratyfikacyjnym Karty ma prawo okre$li¢ jezyki, wobec ktérych przyjeto
zobowigzania oraz doktadnie je okreslic. Zgodnie z art. 15-16 Karty, panstwa sg zobowigzane do
przedstawiania w okreslonych odstepach czasu Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy raportéw o
ich polityce wobec jezykoéw regionalnych i mniejszosciowych, ktére sa nastepnie badane przez
specjalny komitet ekspertéw. Polska w maju 2003 r. podpisata Karte i przygotowuje sie do jej
ratyfikaciji.

Konwencja Ramowa Rady Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych z 1 lutego 1995 r.,
ktéra weszta w zycie w 1 lutego 1998 r.! Konwencja okresla zasady ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych, do ktérych poszczegdlne panstwa majg dochodzi¢ stopniowo, krok po kroku
dostosowujac swoje ustawodawstwa wewnetrzne. Ten fakt rézni konwencje ramowg od konwencji
.ZWyktej”, ktorej postanowienia mogg byé bezposrednio stosowane w krajowych (wewnetrznych)
systemach prawnych. Poniewaz postanowienia Konwencji Ramowej nie sg bezposrednio stosowane,
to panstwa sygnatariusze posiadajg pewien wazny margines swobody w przyjmowaniu jej
postanowien i przystosowywaniu do wiasnych mniejszosci.

Konwencja Ramowa nie przyznaje réwniez praw czionkom mniejszosci narodowych, lecz
formutuje je w formie zobowigzan panstw — stron. To na przyktad cztonek mniejszosci narodowej nie
ma ,wolnosci religijnej”, lecz panstwa-strony zobowigzujg sie do zapewnienia kazdej osobie prawa do
wolnosci religijnej. Konwencja takze unika $cistego okreslenia zobowigzan, ktére mogg byé zbyt
,obcigzajace” (przede wszystkim politycznie lub finansowo) dla panstw i stosuje tutaj takie okre$lenia
jak, ,tam, gdzie to jest wtasciwe”, ,na, ile jest to mozliwe”. Panstwa mogg realizowaé te zobowigzania,
o ile traktujg jako usprawiedliwione w danych okolicznosciach oraz powalajg na to ich zasoby
finansowe. Dotyczy to miedzy innymi mozliwosci do uzywania jezyka przed urzedami
administracyjnymi oraz dwujezycznych nazw.

Konwencja nie zawiera definicji mniejszosci i odrzuca idee praw grupowych mniejszosci.

' Do 2002 r. zostata ona podpisana i ratyfikowana przez 35 panstwa na 44 panstw-cztonkéw Rady Europy oraz 1 panstwo nie
bedace jej cztonkiem (konwencja ta jest takze otwarta dla panstw, ktére nie sg czionkami Rady Europy, zaproszonych do tego
przez Komitet Ministrow): Albanie, Armenie, Austrie, Azerbejdzan, Bosnie - Hercegowine, Butgarie, Chorwacje, Cypr, Czechy,
Danie, Estonie, Finlandie, Hiszpanig, Irlandie, Lichtenstein, Litwe, "byta Republike Jugostawii Macedonig”, Malte, Motdowe,
Niemcy, Norwegie, Polske, Portugalie, Rumunie, Rosje, San Marino, Stowacje, Stowenie, Szwajcarie, Szwecje, Ukraine, Wegry,
Wielka Brytanie i Wiochy (34 panstw) oraz przez ,nowg Jugostawie” (kraj nie bedacy cztonkiem Rady Europy). Konwencja
zostata podpisana, ale jeszcze nie ratyfikowana, przez 7 panstw: Belgie, Grecje, Gruzje, Holandie, Islandie, totwe i
Luksemburg. Konwencja nie zostata podpisana przez Francje i Turcje.
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Zdecydowano sie na przyjecie ,podejscia pragmatycznego”, opierajacego sie na przekonaniu, ze
obecnie nie jest mozliwe uzgodnienie definicji, ktéra by zyskata poparcie wszystkich panstw
cztonkowskich Rady Europy. Pomimo braku definicji ,mniejszosci narodowej” w Konwencji Ramowej
mozna w niej odnalez¢ zaréwno podmiot ochrony i jego podstawowe elementy, jak i mechanizm
kontrolny, ktéry poprzez ocene raportéw poszczegolnych panstw - stron Konwencji, moze prowadzic¢
do korygowania decyzji w tym zakresie. Brak zas definicji ,mniejszosci narodowej” jest taki, ze wtadze
danego panstwa majg prawo uznawania lub nie danej grupy za mniejszosc¢, aby wobec niej stosowac
ochrone przewidziang Konwencjg Ramowa.

Podobnie jak we wspomnianym tu Dokumencie Kopenhaskim KBWE, podmiotami chronionymi
przez Konwencje Ramowa sg wytgcznie jednostki — osoby nalezace do mniejszo$ci. Przynalezno$¢ ta
powinna wynikaé ze swobodnie wyrazonej woli tej osoby i jej tozsamosci wedle kryteriow
obiektywnych. Swoboda samookreslenia nie oznacza prawa jednostki do arbitralnego wyboru
przynaleznosci do jakiejkolwiek mniejszosci narodowej. Musi on byé zwigzany z pewnymi
obiektywnymi kryteriami istotnymi dla okreslenia tozsamos$ci narodowej jednostki. Zasady Konwencji
odnoszg sie ,0s0b” nalezgcych do mniejszosci narodowych, a zatem nie wigze ich ochrony z
posiadanym przez nich obywatelstwem. Analiza deklaracji sktadanych przez panstwa przy ratyfikacji
Konwencji Ramowej wskazuje jednak, ze panstwa - strony generalnie zawezajg krag oséb
uprawnionych do ochrony gtéwnie do cztonkéw mniejszosci narodowych posiadajgcych obywatelstwo
tego panstwa oraz tradycyjnie w nim zamieszkatych.

Konwencja Ramowa akceptuje, ze wykonywanie praw i wolnosci zagwarantowanych w
Konwencji moze odbywaé sie zaréwno indywidualnie, jak z innymi osobami, zgodnie z formutg
przyjeta w innych dokumentach miedzynarodowych. Konwencja podkresla z jednej strony zasade
réwnosci i niedyskryminacji, zas z drugiej traktuje preferujgce dziatania panstwa wobec mniejszosci
jako dopuszczalne (art. 4). Konwencja Ramowa zawiera cele ochrony mniejszosci (programowe
zabezpieczenia), ktére panstwa zamierzajg realizowa¢ poprzez $rodki krajowe oraz poprzez
porozumienia dwustronne.

Zgodnie z Konwencjg Ramowg panstwa zapewnig osobom nalezacym do mniejszosci prawo
do: wolnosci, pokojowych zgromadzenh sie, zrzeszania sie, wypowiedzi (w tym takze prawo do
wlasnego radia i telewizji i rownosci w dostepie do medidéw), mysli, sumienia i religii (art. 7-9),
uzywania jezyka ojczystego (macierzystego), w tym takze w okreslonych warunkach, w stosunkach z
wiladzami administracyjnymi, sadami i policja (art. 10), imienia i nazwiska w jezyku ojczystym i
urzedowego ich uznania, a takze prawo do informacji, napiséw, a w okre$lonych warunkach, nazw
ulic i innych elementéw topograficznych (art. 11), uczenia sie i nauczania w jezyku macierzystym,
tworzenia i zarzadzania szkotami mniejszo$ciowymi oraz badania naukowymi nad problemami
mniejszosci (art. 12-14), uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w
sprawach publicznych (art. 15) oraz kontaktéw transgranicznych (art. 17).

Panstwa sg zobowigzane do popierania warunkéw pozwalajgcych na zachowanie i rozwoj
tozsamosci mniejszo$ci, powstrzymania sie od przymusowej asymilacji i ochrony przed asymilacjg
(art. 5), zmiany struktury ludnosciowej w regionach zamieszkatych przez mniejszosci (art. 16),
ochrony przed dyskryminacja, grozbami, gwattem i aktami wrogosci ze wzgledéw narodowosciowych
(art. 6), popierania tolerancji i dialogu miedzykulturowego oraz dziatania na rzecz zawarcia
porozumien miedzynarodowych z innymi panstwami (zwtaszcza sasiedzkimi) dla zapewnienia
ochrony osobom nalezacym do mniejszosci (art. 18).

Konwencja nie przewiduje mozliwosci sktadania skarg indywidualnych przed Trybunatem Praw
Czlowieka, co ostabia waznos¢ tego dokumentu. Kontrola wykonywania postanowienn Konwenciji jest
przewidziana natomiast poprzez system okresowych i doraznych sprawozdan kierowanych do
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Sekretarza Generalnego Rady Europy (art. 24 i 26). Zgodnie z tymi artykutami oraz Rezolucjg nr 10 z
1997 r. zostat przyjety okreslony system kontroli tych sprawozdan. Uczestniczy w nim z jednej strony
Komitet Ministréw, a z drugiej Komitet Doradczy (organ ztozony z niezaleznych ekspertow). Komitet
ten opiniuje raporty panstw, a Komitet Ministrow wycigga wnioski z jego opinii. Komitet Ministréw
moze rowniez wydawacé zalecenia zainteresowanym stronom oraz wyznaczaé¢ okresy czasu na
przedstawienie informacji o jego wdrazaniu. Pierwszy (wstepny) raport ma by¢ przestany w rok po
wejsciu w zycie Konwencji w zainteresowanym kraju, a nastepny powinien zosta¢ przedstawiony za
pie¢ lat. Komitet Ministrow moze, z inicjatywy Komitetu Doradczego zazgdac, aby dodatkowo panstwo
przedstawito raport biezacy. Raporty panstw oraz wnioski i zalecenia Komitetu Doradczego wraz z
komentarzami sg ogolnie dostepne i publikowane (znajdujg sie one m.in. na stronie internetowe;:
http://www.humanrights.coe.in/minorities/index.htm).

Konwencja Ramowa potwierdza szereg zasad dotyczacych uznania i rozwoju tozsamosci
mniejszosci zgodnie z regutami prawa miedzynarodowego (zachowania integralnosci terytorialnej
kraju, suwerennosci), ale nie przewiduje mozliwosci sktadania skarg indywidualnych przed
Trybunatem Praw Czlowieka, co ostabia waznos$¢ tego dokumentu. Tworzy ona obecnie podstawowy
standard ich w Europie, ktory zyskat w ostatnich latach na znaczeniu wskutek przyjetego systemu
kontroli (dzieki Scistej wspotpracy Komitetu Ministrow i Komitetu Doradczego).

Obok Konwencji Ramowej nalezy wspomnie¢ o utworzonej w 1994 r. Europejskiej Komisji
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, odgrywajacej obecnie wazng role w dziedzinie ochrony
mniejszosci. Komisja publikuje coroczne raporty dotyczace przestrzegania praw mniejszosci
narodowych i etnicznych w krajach cztonkowskich rady Europy. W raporcie na temat Polski z 2000 r.
komisja zwrdcita uwage na niewystarczajgca ilo$¢ $rodkdw przeznaczanych z budzetu panstwa na
zmiane potozenia spotecznosci romskiej. Komisja zbiera ponadto informacje o podejmowanych w
Europie o pozytywnych inicjatywach oraz rozwigzaniach probleméw mniejszosciowych i je
upowszechnia. W 1999 r. zostat powotany w ramach Komisarz Praw Cziowieka Rady Europy,
ktérego zadaniem jest promocja wiedzy o prawach cziowieka, podejmowanie dziatann do ich
wiekszego respektowania oraz kontrola brakow w prawodawstwie panstw czionkowskich w zakresie
praw obywatelskich.

Polska. Polska podpisata Konwencje Ramowg w dniu 1 lutego 1995 r. (w gronie pierwszych
dwudziestu panstw), a ratyfikowata 20 grudnia 2000 r. Pierwszy raport dotyczacy Konwencji
dostarczyta na poczatku lipca 2002 r.

Proces przygotowania do ratyfikacji Konwencji rozpoczat sie w drugiej potowie 1997 r. W konhcu
wrzesdnia 1999 r. rzad skierowat do Sejmu projekt ustawy (Druk Sejmowy nr 1383), upowazniajgcy
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji Konwencji Ramowej. Ustawa ta wzbudzita jednak
ostrg dyskusje oraz zadania o uzupetnienie jej o gwarancje ochrony mniejszosci polskich w innych
krajach. Z tych powodoéw dyskutowano réowniez nad rzgdowa deklaracjg interpretacyjng, ktéra byta
dwukrotnie zmieniania. Ostatecznie ustawa o ratyfikacji Konwencji zostata przyjeta w kwietniu 2000 r.
Prezydent ratyfikowat konwencje w listopadzie 2000 r., a dokument ratyfikacyjny przekazano w
grudniu tego roku.

Trudno wskazaé na jeden, konkretny powdd opdznien w ratyfikacji tej Konwencji przez Polske.
Zasadnicze i korzystne zmiany w polityce wobec mniejszosci, jak i w systemie prawnym, dokonaly sie
juz w pierwszej potowie lat dziewie¢dziesigtych. Obecnie system prawny Polski zaréwno na poziomie
prawa wewnetrznego (Konstytucja, ustawy i rozporzgdzenia wykonawcze), jak i zobowigzanh
miedzynarodowych (tak natury politycznej, jak i prawnej) ustanawia ochrone osdéb nalezacych do
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktéra odpowiada generalnie gwarancjom postulowanym w tej
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Konwencji. Ale sg jednak zasady zawarte w Konwencji, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w
prawodawstwie polskim. Do najwazniejszych z nich naleza;

- zakaz dziatah majacych na celu asymilacje mniejszosci narodowych (art. 5 ust. 2 Konwencji);

- uzywanie jezyka mniejszosci prywatnie publicznie (art. 10 ust. 1), uzywanie jezyka mniejszoSci
przed urzedami (art. 10 ust. 2), prawo do umieszczania napisdw o charakterze prywatnym w jezyku
mniejszosci narodowych (art. 11 ust. 2) oraz prawo do umieszczania w jezyku mniejszosci
narodowych tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic oraz innych oznakowan topograficznych o
charakterze publicznym (art. 11 ust. 3)2;

- zobowigzanie do powstrzymania sie od dziatan zmieniajacych proporcje narodowosciowe w
rejonach zamieszkatych przez mniejszosci narodowe (art. 16);

- prawa edukacyjne dotyczace szerzenia wiedzy o kulturze mniejszosci (art. 12 ust. 1),
ksztatcenia nauczycieli dla szkdét mniejszosci narodowych, dostep do podrecznikéw w jezyku
mniejszosci narodowych (art. 12 ust. 2).

Zagadnienia te reguluje poselski (komisyjny) projekt ustawy o mniejszosciach narodowych i
etnicznych, ktdérego pierwsze czytanie odbyto sie w lutym 2002 r.

6. Ochrona mniejszosci w ramach Unii Europejskiej (Wspélnot Europejskich)

W stosunku do ONZ, KBWE/OBWE oraz Rady Europy, kwestia ochrony mniejszosci
narodowych i etnicznych byla raczej rzadko eksponowana w dziatalnosci i dokumentach Unii
Europejskiej (Wspolnot Europejskich). Wynikato to z szeregu przyczyn, ktorych wiekszo$¢ taczyt fakt,
iz proces integracji europejskiej miat przede wszystkim charakter gospodarczy i instytucjonalny.
Innym powodem bylo takze i to, ze Unia Europejska nie jest przyktadem klasycznej organizaciji
miedzynarodowej. Stanowi ona organizacje ponadnarodowg (supranational), ktéra stanowi jednolite
prawo (europejskie prawo wspdélnotowe). Sg to regulacje tworzone i przyjete przez instytucje i organy
wspolnotowe, podlegajace jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Szczegolng cechg
tego prawa jest jego nadrzednosc¢ i bezposrednio$¢ w stosunku do prawa krajowego. Dlatego tez w
zakresie ,kwestii mniejszosci” trudno byto tu znalez¢ wsréd panstw cztonkowskich zgode oraz wole na
rozwijanie wspélnych regulacji dotyczgcych ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Nie
oznacza to jednak, ze w ramach Unii nie podejmowano tych probleméw. W latach osiemdziesigtych
Unia starafa sie chroni¢ w swoich krajach czlonkowskich przede wszystkim mniejszosci jezykowe lub
jezyki mniejszosciowe (inaczej ,jezyki mniej uzywane”, lesser-used languages), unikajac w ten sposob
drazliwych kwestii separatyzméw regionalnych oraz praw spotecznosci imigranckich. Natomiast
rzadko podejmowata kwestie ochrony mniejszosci narodowych i etnicznych, zyjacych w jej krajach
cztonkowskich.

W nastepstwie zmian demokratyzacyjnych majacych miejsce w Europie Srodkowej i

2 Artykut 27 Konstytucji stanowi, ze jezykiem urzedowym w Polsce jest jezyk polski, ale nie narusza to praw mniejszosci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Artykut 2 ust. 2 ustawy o jezyku polskim z dnia 7
pazdziernika 1999 r. (Dz. U. 1999, Nr 90, poz. 999) stanowi z kolei, ze nie narusza ona praw mniejszosci narodowych i grup
etnicznych. W prawie polskim jest brak pozytywnych regulacji dotyczacych jezykéw mniejszosci. W marcu 2002 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie w sprawie wypadkéw, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim
mogq towarzyszyé wersje w przektadzie na jezyk obcy (Dz. U. 2002 Nr 37, poz. 349). Okresla ono (art. 1 ust. 1) wypadki i
granice, w ktéorym nazwom i tekstom w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej, a takze przeznaczonym do odbioru
publicznego oraz w $rodkach transportu publicznego, sporzagdzonym w jezyku polskim, mogg towarzyszy¢ wersje w przekfadzie
na jezyk obcy. Za jezyk obcy uwaza sig¢ takze jezyk mniejszosci narodowych lub grup etnicznych zamieszkujacych dany obszar
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ust. 4). Przektadu mozna dokonywa¢ w miejscowosciach, w ktérych wystepuja zwarte
Srodowiska mniejszosci narodowych lub grup etnicznych i dotyczy on nazw i tekstéw: umieszczonych: na tablicy urzedu lub
instytucji uzytecznosci publicznej, w innym eksponowanym miejscu przeznaczonym do informowania, w srodkach transportu
publicznego lub przeznaczonych do odbioru publicznego.
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Wschodniej w 1989 r. nastapita takze duza zmiana w UE w sposobie patrzenia na prawa cztowieka, w
tym tez na ochrone praw mniejszosci. Od poczatku lat dziewiecdziesigtych tworzy sie w ramach tej
organizacji pozytywny system ochrony praw cziowieka. Wynika to z przeswiadczenia, ze brak
podjecia tych zagadnien moze zagrazaé stabilnosci catej organizacji oraz wptywac¢ negatywnie na
istnienie Wspdlnego Rynku. Unia od poczatku lat dziewiecdziesiatych stara sie tez walczyc
konsekwentnie z wszelkimi przejawami nietolerancji i dyskryminacji etnicznej i rasowej. Waznym
wskaznikiem tych zmian w ramach UE jest wejscie w zycie w maju 1999 r. Traktatu
Amsterdamskiego, ktérego art. 13 dotyczy zakazu dyskryminacji oraz przyjecie w czerwcu 2000 r.
dyrektywy, o rownym traktowaniu niezaleznie od pochodzenia rasowego lub etnicznego (tzw. the
Race Equality Directive).

Dziatalnos¢ (rezolucje) Parlamentu Europejskiego. Gtéwng role w dziedzinie podnoszenia
spraw ochrony mniejszosci w Unii Europejskiej odgrywa Parlament Europejski. Jest to ciato
ponanarodowe, wybierane w wyborach bezposrednich przez mieszkancow panstw cztonkowskich.
Nie ma on jednak kompetencji do samodzielnego stanowienia prawa, a uchwalane przez niego
rezolucje majg znaczenie gtéwnie polityczne. Parlament Europejski podejmowat w okresie ostatnich
dwudziestu lat wielokrotnie problematyke ochrony i sytuacji poszczegdlnych mniejszosci narodowych.
Rezolucje Parlamentu nie majg jednak charakteru prawnie obowigzujacego i raczej rzadko przynoszg
wymierne (praktyczne) efekty.

Parlament Europejski, podobnie jak sprawy mniejszosci jezykowych, dopiero w latach
osiemdziesigtych zdecydowanie potraktowat walke z rasizmem i ksenofobig w krajach cztonkowskich.
W latach nastepnych wiasnie ta instytucja stata sie wiodgca w przedstawianiu projektéw konkretnych
dziatan na tym polu. Poszczegdlne komitety parlamentarne przygotowaty szereg raportéw na ten
temat. Sam Parlament wydat szereg rezolucji, przyjetych w trakcie posiedzen plenarnych, ktére
odnosity sie bezposrednio do walki z rasizmem, ksenofobig i antysemityzmem w UE.

Dziatania ($rodki) UE dotyczace mniejszosci i jezykow mniejszosciowych. Duza grupa
Srodkéw podejmowanych przez Unie w zakresie ochrony mniejszos$ci i jezykéw mniejszosciowych
obejmuje dziatania o charakterze finansowym lub technicznym (np. finansowanie okreslonych
instytucji zajmujacych sie mniejszosciami lub okreslonych typéw aktywnosci), podejmowane przez
same organy UE lub we wzajemnej wspotpracy. W 1982 r. zostata powotane Europejskie Biuro
Jezykéw Mniejszosciowych (The European Bureau for Lesser-Used Languages; EBLUL), majgce
siedzibe w Dublinie. Biuro jest organizacjg pozarzadowa, ktérej celem jest poszukiwanie i udzielanie
wsparcia prawnego, politycznego i finansowego dla grup mowigcych jezykami mniejszosciowymi
(jezykami mniej uzywanymi). Biuro prowadzi takze badania nad potozeniem ludnosci nalezacej do
mniejszosci jezykowych. Aktywnos¢ Biura dotyczy jezykdéw, ktére maja charakter tradycyjny i
»autochtoniczny”, tj. ktérymi tradycyjnie mowig mieszkancy okreslonych regionédw w UE. Dialekty
jezyka oficjalnego, jezyki imigrantéw lub jezyki sztucznie sg wylgczone spod dziatalnosci biura. Biuro
jest finansowane gtéwnie ze srodkéw Komisji Europejskiej. W ciggu ostatnich lat budzet Biura sie
zwiekszyt: od sumy 100 tys. ECU w 1983 r. do 4 min ECU w 1995-1996. Obecnie budzet sie
zmniejszyt i wynosi 2,250 tys. ECU. Z tego budzetu finansuje sie (a doktadniej wspoifinansuje
projekty do 50% przewidzianej sumy) wszelkie projekty majace na celu poprawe jakosci nauki i
programéw nauki w jezykach regionalnych/mniejszosciowych, jak i popularyzacje wiedzy na temat
upowszechniania doswiadczeh na tym polu.

Sprawy mniejszosci znajdujg sie takze w ramach ,kulturowego” wymiaru integraciji
europejskiej. Wigze sie to z uznaniem réznorodnosci kulturowej catej organizacji oraz z faktem, iz
zaden kraj czionkowski nie jest narodowo (etnicznie) jednolity. Réznorodnos¢ kulturowa jest
uznawana za duzg warto$¢, a Karta Praw Fundamentalnych (art. 22) stwierdza, ze Unia respektuje
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kulturowe, religijne i jezykowe réznice. Stad liczne programy Unii sg skierowane na edukacije, badania
i promocje wiedzy w tym zakresie. Waznym elementem jest tutaj dyrektywa, ktéra zobowigzuje
panstwa czionkowskie do zapewnienia nauki w jezyku ojczystym dzieci legalnie migrujacego
pracownika - obywatela UE (Dyrektywa 77/486 z lipca 1977 r.)

Kwestia mniejszosci jest takze zwigzana z funkcjonowaniem regionéw ramach UE.
Ustanowienie Komitetu Regionéw i Wiadz Lokalnych Swiadczylo o wzrastajgcej roli regiondw w
Europie i wzmocnito pozycje wtadz regionalnych. Komitet ma gtéwnie charakter doradczy.

Ochrona mniejszosci w ramach stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej. Ochrona
mniejszosci, ich sytuacja w innych krajach stanowi takze wazny element polityki zagranicznej i
pomocy udzielanej innym krajom przez instytucje (wtadze) UE. Zainteresowanie tym problemami
wzrosto na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych. Dotyczyto to m.in. traktowania przez
wiadze tureckie spotecznosci kurdyjskiej, nastepnie sytuacii, jak wytworzyta sie w Europie Srodkowej i
Wschodniej po upadku komunizmu oraz sytuacja w Jugostawii. Zdaniem Unii, uznanie ,nowych”
panstw musiato i$¢ w parze z przyjeciem przez nie zobowigzan dotyczacych ochrony praw cztowieka i
mniejszosci. Unia byla w tym zakresie czesto krytykowana za stosowanie ,podwojnych standardéw”,
czyli dawanie pierwszenstwa sprawom mniejszosci w stosunkach zewnetrznych, zas pomijanie lub tez
ignorowanie sytuacji mniejszosci u siebie.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego wspotpraca miedzynarodowa, w tym
takze w ramach kwestii ,mniejszosciowej’, zyskata na znaczeniu. Artykut 19 Traktatu
Amsterdamskiego stanowi, ze: Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej koordynujg swojq dziatalno$¢
w organizacjach miedzynarodowych i podczas konferencji miedzynarodowych. Utrzymujg one w ich
ramach wspolne stanowisko. Artykut ten umozliwia przyjmowania wspdlnego stanowiska w sprawach
miedzynarodowych (np. jak to byto w marcu 2000 r. wobec przemocy rasowej i etnicznej w Zimbawe),
umieszczanie w umowach miedzynarodowych podpisywanych przez Wspdlnoty oraz ich kraje
cztonkowskie klauzul dotyczacych ochrony praw cztowieka, ktére moga uzaleznia¢ udzielanie pomocy
gospodarczej od przestrzegania tych praw.

Kwestie ochrony mniejszosci narodowych jako kryteria akcesji nowych cztonkéw. W
czerwcu 1993 r. Rada Europejska w Kopenhadze zadecydowata, Zze kraje aspirujgce do czionkostwa
w Unii powinny spetni¢ okreslone kryteria przed ostateczng integracjg. Warunki te stanowity istotny
element strategii akcesyjnej Unii, byty rowniez bazg przygotowywania Raportow Okresowych na temat
postepéw prac z nimi zwigzanych w krajach kandydackich. Ws$réd politycznych warunkow
kopenhaskich - obok demokraciji, rzadoéw prawa i praw cztowieka - jest takze warunek respektowania i
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych. Kryteria nie majg natury prawnej i nie sg
zobowigzujgce w tym wzgledzie, majg one gtéwnie polityczny charakter.

W ostatnich Raportach Okresowych przygotowywanych przez Komisje Europejskg (jesien
2001 i 2002 r.) ocena ochrony mniejszosci narodowych w krajach kandydackich jest relatywnie
wysoka. Kraje, ktére zostaly najwyzej ocenione w tym wzgledzie to Malta, Cypr i Polska. Gorsze
oceny otrzymaty panstwa, w ktorych spotecznos¢ romska jest szczegodlnie liczna (np. Wegry,
Stowacja i Rumunia). Wraz z postepujgca realizacja czesci zobowigzan akcesyjnych natury
ekonomicznej natozonych na kraje kandydackie przez strone wspdlnotowg mozna sie spodziewac, ze
Unia Europejska bedzie coraz czesciej powracac¢ do kryteridw politycznych, w tym do stanu ochrony
mniejszosci narodowych w swoich Raportach Okresowych oraz w biezgcych kontaktach z panstwami
aplikujgcymi o cztonkostwo w UE.

Waznym tez elementem, obok stanu ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych, jest
podkreslanie koniecznosci skutecznego wdrazania przepiséw antydyskryminacyjncyh w panstwach
kandydujacych do cztonkostwa. Podkreslajg to ostatnio Parlament Europejski oraz Komisja
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Europejska. Witadze Unii uwazajg obecnie, ze znaczna czesé¢ kandydatow moze sie spotkac z krytykg
w zwigzku z ,zapomnieniem” o politycznych kryteriach cztonkostwa UE z czerwca 1993 r. Jednym z
tych kryteriéw jest koniecznosé przestrzegania praw cztowieka przez kraje aplikujgce do cztonkostwa.
W opiniach Komisji Europejskiej o gotowosci do rozpoczecia negocjacji o cztonkostwie, zadne z
panstw kandydujgcych nie zostato w sposéb powazny potepione przez UE.

Pakiet anty-dyskryminacyjny. Obecnosc¢ art. 13 w Traktacie Amsterdamskim, ktéry wszedt w
zycie 1 maja 1999 r., nadalo nowy wymiar ochronie mniejszosci oraz dziataniom
antydyskryminacyjnym w ramach UE. Artykut ten stanowi, ze

Bez uszczerbku dla innych postanowien niniejszeqgo Traktatu oraz w granicach uprawnien
nadanych niniejszym Traktatem Wspdlnocie, Rada dziatajgc jednomy$inie na wniosek Komisji i po
porozumieniu z Parlamentem Europejskim moze podja¢ dziatanie zwalczajgce dyskryminacje w
oparciu o pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub wierzenia, inwalidztwo, wiek lub
orientacje seksualng.

Traktat Amsterdamski wprowadzit po raz pierwszy do traktatéw wspdlnotowych zapis
odnoszacy sie bezposrednio do koniecznosci walki z rasizmem i ksenofobig. Opierajac sie na nim
instytucje UE zyskaty nowy mozliwosci i mogty juz bez wiekszych przeszkod rozpocza¢ dziatania na
polu walki z rasizmem i ksenofobig. Wraz z wejsciem w Zzycie Traktatu rozpoczeto dziatania
implementacyjne, wywodzace sie z tresci tego artykutu. W koricu listopada 1999 r. przyjeto tzw. Pakiet
antydyskryminacyjny, ktéry zaktadat przyjecie:

a) Dyrektywy Rady w sprawie ustanowienia ogdlnych ram réwnego traktowania przy
zatrudnieniu i pracy. Zostata ona przyjeta 27 listopada 2000 r. W dokumencie tym ujeto wszelki rodzaj
dyskryminacji pracowniczej, z wyjatkiem kwestii rownosci ptci (istnieje juz dyrektywa dotyczaca tej
kwestii), ktéra ktadzie szczegdlny nacisk na problematyke pochodzenia rasowego i etnicznego;

b) Dyrektywy Rady w sprawie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (Dyrektywa 2000/43/EC Rady). Zostata ona przyjeta 29 czerwca 2000 r.
Dokument ten wdraza zasade réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne oraz ujmuje, poza zagadnieniami sytuacji pracy, wszelkie inne aspekty dyskryminacji rasowej
lub etnicznej;

c) Decyzji Rady ustanawiajgca Wspdlnotowy Plan Dziatania w Zakresie Walki z
Dyskryminacjg na lata 2001 - 2006;

d) Komunikatu dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego
oraz Komitetéw Regionéw w sprawie dziatan wspolnotowych odnosnie walki z dyskryminacja.

Na szczegoélng uwage zastuguje Dyrektywa Rady w sprawie zasady rownego traktowania
osbéb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dyrektywa 2000/43/EC Rady). Jej celem
jest stworzenie ram dla zwalczania dyskryminacji o rasowym lub etnicznym podtozu, ktére umozliwig,
wprowadzenie zasad réwnego traktowania osob (art. 1). Dyrektywa stwierdza, ze konkretne dziatania
dotyczace zwalczania dyskryminacji rasowej lub etnicznej powinny wykracza¢ poza sprawy dostepu
do zatrudnienia, czy mozliwo$ci pracy we wilasnym przedsiebiorstwie. Winny one obejmowac takze
takie dziedziny zycia spotecznego, jak edukacja, ochrona zdrowotna i socjalna oraz $wiadczenia
socjalne (par. 12). Zakaz dyskryminacji na tym tle powinien dotyczy¢ takze obywateli panstw trzecich,
przebywajacych na terytorium danego panstwa (ale nie obejmuje on jednak tych réznic w ich
traktowaniu ze wzgledu na rézne obywatelstwo oraz nie narusza postanowien méwigcych o wjezdzie i
zamieszkaniu tych oséb na terytorium panstwa i ich dostepie do zatrudnienia - par. 13).

Zasada réwnego traktowania oznacza wykluczenie mozliwosci zaistnienia bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji o podtozu rasowym lub etnicznym (art. 2 ust. 1). Dyskryminacja
bezposrednia oznacza sytuacje, w ktérej dana osoba jest (byta lub tez bytaby) traktowana mniej
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korzystnie niz inna osoba traktowana w poréwnywalnej sytuacji z powodu swojego pochodzenia
rasowego lub etnicznego (art. 2 ust. 2 par. 1). Z kolei dyskryminacja posrednia oznacza sytuacje, w
ktérej pozornie neutralne postanowienie (kryterium Ilub praktyka) stawia osoby o okreslonym
pochodzeniu rasowym lub etnicznym w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji w poréwnywaniu z innymi
osobami, chyba, ze takie postanowienie sg usprawiedliwione stusznym celem, a srodki do jego
osiggniecia sg uwazane za wilasciwe i Konieczne (art. 2 ust. 2 par. 1). Za dyskryminacje uznaje sie
takze szykanowanie, kidérego celem jest pogwalcenie godnosci danej osoby oraz stworzenie
atmosfery zagrozenia lub upokorzenia (art. 2 ust. 3).

Dyrektywa dotyczy wszystkich os6b w zardwno sektorze publicznym, jak i prywatnym w
zakresie (art. 3):

- warunkéw dostepnosci zatrudnienia, pracy we wlasnym przedsiebiorstwie i wykonywania

zawodu (wtgcznie z kryteriami selekcji i warunkami rekrutacji);

- dostepu do wszelkiego rodzaju ksztatcenia zawodowego (tacznie z praktycznym);

- zatrudnienia i warunkéw pracy;

- czionkostwa i dziatalnosci w stowarzyszeniach pracownikow lub pracodawcéw lub
korporacjach zawodowych; organizacjach

- ochrony spotecznej (wraz z opieka socjalng i zdrowotna);

- edukaciji;

- dostepnosci dobr i ustug publicznych (wigcznie z mieszkaniem).

Aby osiggna¢ cel ,rownego traktowania” panstwa cztonkowskie zapewnia, aby procedury
sgdowe (administracyjne) oraz stowarzyszenia stuzgce egzekwowaniu zobowigzan zawartych w tej
Dyrektywie byty dostepne wszystkim osobom, ktére czujg sie pokrzywdzone (art. 7). Wprowadzg one
wszelkie srodki prawne w ramy swoich krajowych systemoéw sadowniczych konieczne do ochrony
0os6b przed dyskryminacjg (art. 9) oraz zatroszczg sie, aby osoby te byly poinformowane o istnieniu
tych $rodkow (art. 10). Panstwa czionkowskie podejmag wszelkie stosowne kroki w celu rozwijania
dialogu spotecznego pomiedzy obu stronami stosunku pracy w celu rozwoju zasady ,réwnego
traktowania”. Bedg takze wspotpracowaé z organizacjami pozarzadowymi (art. 12). Zatroszczg sie
one, aby wszelkie regulacje prawne (przepisy administracyjne) sprzeczne z zasadg réwnego
traktowania zostaty zniesione. Dotyczy to takze zasad i postanowien uméw w ramach przedsiebiorstw
i stowarzyszen (art. 14). Okre$lg one takze sankcje stosowane w przypadku naruszenia tych
przepiséw (art. 15).

Panstwa cztonkowskie wyznaczg organ (organy) stuzacy promowaniu zasady rownego
traktowania wszystkich oséb niezaleznie od ich pochodzenia rasowego lub etnicznego. Moze on
(moga one) stanowi¢ cze$c¢ instytucji, ktéra na poziomie panstwowym odpowiedzialna jest za ochrone
praw cztowieka (art. 13 ust. 1). Panstwa czlonkowskie zatroszczg sie, aby kompetencje tego organu
obejmowato (art. 13 ust. 2):

- zapewnienie ofiarom dyskryminacji indywidualnej pomocy w dochodzeniu ich skarg
dotyczacych dyskryminacji;

- przeprowadzania niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacii;

- publikowanie niezaleznych raportow i formutowanie rekomendacji na tematy dotyczace
dyskryminaciji.

Pakiet antydyskryminacyjny zakfada, ze do potowy 2003 r. panstwa czionkowskie wskazg
organ (organy) odpowiedzialne za promowanie réwnego traktowania osob bez wzgledu na ich
pochodzenie rasowe lub etniczne. Polska zamierza przystapi¢ do tego programu jeszcze przed
wstgpieniem do Unii. Naklada to koniecznos¢ wskazania organu odpowiedzialnego za
przeciwdziatanie dyskryminacji, ktéry takze bedzie odpowiedzialny za przygotowanie ,Narodowego
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Planu Dziatania”.

9. Jakie prawa oso6b nalezacych do mniejszosci narodowych sg chronione?

Wspdlng platforme dla wszystkich panstw europejskich w zakresie ochrony praw mniejszosci
stanowig dokumenty miedzynarodowe, przyjete przez ONZ, RE i OBWE. Prawa te stanowig
minimalny standard, wobec ktérego zostat osiagniety ogéiny konsensus. Nalezg one zatem do tych
praw uznawanych przez spofecznos¢ miedzynarodowg jako bedace fundamentalne dla oséb
nalezacych do mniejszosci i sg znajdowane, bardziej lub mniej precyzyjnej postaci, w prawie
krajowym. Z uwagi na rézny skfad narodowy poszczegdlnych panstwa i rozwigzania gwarantujgce
réwnos¢ wszystkich obywateli niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego oraz ich niedyskryminacje,
standardy europejskie dopuszczajg rozwigzywanie w praktyce tych uprawnien w zrdéznicowany
sposob, jednakze zawsze przy zachowaniu i stosowaniu obowigzujacych norm miedzynarodowych.

Réwnosé¢ wobec prawa i zasada niedyskryminacji (zakaz dyskryminacji). Za
“dyskryminacje” uwaza sie kazde dziatanie odmawiajgce pewnym osobom réwnego traktowania, w
poréwnaniu z innymi osobami, z powodu przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej (tu
narodowej, etnicznej itp.). Natomiast przez “zasade niedyskryminacji” rozumie sie likwidowanie lub
zapobieganie wszelkim zachowaniom (dziataniom), ktére odmawiajg lub ograniczajg prawa kazdej
osoby do rownosci. Klauzule antydyskryminacyjne stanowig, ze czionkowie mniejszosci musza
korzysta¢ z tych samych praw i w warunkach réwnosci wobec prawa, na tych samych warunkach jak
cztonkowie wiekszosci. Sama zasada nie jest jednak wystarczajgca do ochrony tozsamosci
specyficznych charakterystyk grup mniejszosciowych (dlatego rozwija sie dodatkowe prawa).
Uzywane w pracy sformulowanie ,prawa mniejszosci” obejmuje zaréwno przeciwdziatanie
dyskryminaciji, jak i te dziatania srodki, ktére pozwolg na aby spotecznosci narodowe i ich cztonkowie
mieli mozliwosé zachowania swoich odrebnych cech, jak i unikniecie asymilacji z kulturg wiekszosci.

Prawa kulturalne. Prawa te, dotyczace “Zycia kulturalnego” mniejszosci, sg rozumiane
szeroko i obejmujg wiare, sztuke, moralnos¢, prawo, literature, zwyczaje itp. Prawa te facza sie ze
sprawami jezykowymi i o$wiatowymi, dostepem do medibw i prowadzeniem dialogu
miedzykulturowego. Dokumenty miedzynarodowe podkreslajg takze prawo oséb nalezacych do
mniejszosci do zaktadania i utrzymywania wtasnych instytucji, stowarzyszen i organizacji, ktére mogg
star¢ sie o dobrowolne wsparcie finansowe oraz pomoc panstwa. Istotng czescig tego prawa jest
takze wolnos$¢ informacji (wolnos¢ dostepu do mediéw). Wiekszos¢é obecnych dokumentéw zawiera
prawo 0sob nalezacych do mniejszosci do dostepu do mediéw oraz do utrzymywania kontaktow
poprzez granice z cztonkami grup o tych samych korzeniach etnicznych (kulturowych).

Prawa oswiatowe czionkéw mniejszosci, podobnie jak prawa jezykowe, rodzg duze
trudnosci. Stanowig one jakby “wyzszy poziom” w hierarchii praw mniejszosci, poniewaz ich realizacja
wymaga aktywnosci zaréwno ze strony samej grupy, jak i wladz panstwa. Prawo to jest powszechnie
uznawane, ale kryje sie za tym powazne pytanie o mozliwosci integracji mniejszosci w
spoteczenstwie. Obejmujg one prawo do nauczania i nauki we wtasnym jezyku ojczystym, obok nauki
jezyka oficjalnego, w publicznym systemie oswiaty, zaktadania wtasnych instytucji edukacyjnych
(mogacych stara¢ sie o dotacje panstwowe), zapewnienie dostepu do podrecznikow oraz
zorganizowania wymiany pomiedzy nauczycielami i studentami pochodzacymi z réznych grup
narodowych oraz generalnie — prawo dostepu cztonkéw mniejszosci do wszystkich poziomoéw nauki.

Prawa wyznaniowe. Prawa te nalezg do tej kategorii praw cztowieka, ktore najwczesdniej
uregulowano w prawie miedzynarodowym. Obejmujg prawa do wyznawania wiasnej religii i wolnego
jej praktykowania, zaktadania instytucji religijnych i charytatywnych, prowadzenia dziatalnosci religijne;j
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we wilasnym jezyku, otrzymywania, uzywania i rozpowszechniania materiatdw religijnych i
prowadzenia edukacyjnej dziatalnosci religiinej w jezyku ojczystym mniejszosci, starania sie i
otrzymywania wsparcia finansowego od instytucji i oséb prywatnych, wytaniani przewodnikow
duchowych, obchodzenia $wigt i kultywowania roznego rodzaju ceremonii. Kwestia wyznania i
praktykowania wiasnej religii przez cztonkdw mniejszosci jest obecnie sprawg oczywistg i nie budzaca
wiekszych sporéw.

Prawa jezykowe (dwujezycznos$¢). Te prawa budzg duze emocje z réznych wzgledow.
Jezyk narodowy jest najbardziej oczywistym i “widocznym” dowodem swiadczacym o przynalezno$ci
narodowej (do mniejszosci narodowej). Stanowi on zazwyczaj pierwszy cel asymilacji grupy
mniejszosciowej. Wiadze publiczne niechetnie sie godzg na dwujezyczne nazwy miejscowosci i
instytucji publicznych, czy tez mozliwo$¢ uzywania jezyka mniejszosci przed urzedami. Sg one dla
nich ,innoscig”, wydzielajgca z homogenicznej struktury panstwa enklawy wyraznie zaznaczajgce
swojg odrebnos¢ wobec catosci. Owe ,wydzielenie jezykowe” jest czesto interpretowane jako krok do
autonomii terytorialnej. Dla przedstawicieli mniejszo$ci dwujezycznos¢ ma znaczenie gtdwnie
symboliczne. Jezyk i stownictwo stanowi nie tylko $rodek komunikacji, ale jest jedng z cech
wyrézniajacych grupe narodowg oraz stanowig znaki ,naszego” terytorium. Uznanie jezyka
mniejszosci jako jezyka pomocniczego i wprowadzenie dwujezycznego nazewnictwa jest dla
mniejszosci symbolem podniesienia ich statusu w oczach zaréwno ziomkdw, jak wiekszosci.

Zabezpieczenie tych praw jest takze w praktyce najtrudniejsze zaréwno ze wzgledow
prawnych, jak i technicznych (realizacji zwigzanych z kosztami finansowymi i administracyjnymi).
Praktyka stosowania Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych wskazuje, ze istnieje obecnie w
Europie tendencja do rozszerzania sfery stosowania jezyka ojczystego mniejszosci na stosunki
administracyjne.

Prawo do udzialu w sprawach publicznych. Prawa te dotyczg udzialu przedstawicieli
mniejszosci w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym kraju, a szczegodlnie w tych
dziedzinach, ktore sg istotne dla mniejszo$ci. Obejmujg one wolno$¢ zrzeszania i zgromadzania sie,
tworzenia wlasnych stowarzyszen, uczestnictwa w wyborach lokalnych i parlamentarnych itp. Zgodnie
z dokumentami miedzynarodowymi panstwa chcac dziata¢ na rzecz mniejszosci powinny z tymi
grupami wspotpracowac, dlatego stuszne wydaje sie powolywanie przez wiadze specjalnych organow
ds. mniejszosci. Dokumenty miedzynarodowe rzadko za$ wspominajg o prawach czionkéw
mniejszosci w dziedzinie gospodarki i zatrudnienia.

Granice korzystania z praw mniejszosci (zasady bezpieczenstwa). Rozwdj regulacji
miedzynarodowych w Europie dotyczacy ochrony mniejszosci stanowi wypadkowg ochrony zaréwno
mniejszosci na swoim terytorium, a jednocze$nie zachowania suwerennosci i integralnosci
terytorialnej. Dokumenty miedzynarodowe, jak i regulacje krajowe, nakfadajg na mniejszosci
obowigzek lojalnosci wobec panstwa zamieszkiwania i obywatelstwa. Stanowig one, Ze czionkowie
mniejszosci korzystajac ze swych praw, nie moga narusza¢ praw innych oséb oraz integralnosci
prawa i porzgdku publicznego pahnstwa zamieszkania. Panstwa obawiajg sie, ze uznanie mniejszosci i
ich zgdan moze zagrozi¢ integralnosci terytorialnej panstwa, choc¢ inne przyktady ukazujg, ze uznanie
i ochrona mniejszo$ci na ich terytorium, pozwala na osiggniecie bardziej harmonijnych stosunkow
pomiedzy panstwem a mniejszosciami i zmniejszajg ryzyko zgdan secesjonistycznych.

10. Zakonczenie

W latach dziewieédziesigtych mozna wskaza¢ zaréwno na negatywne, jak i pozytywne
zjawiska etniczne (miedzyetniczne) w Europie. CzeSciej uwaga opinii publicznej kierowata swojg
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uwage na katastrofy i “patologie” tych proceséw, jak np. na wojne w Kosowie w 1999 r. i konflikt w
Macedonii w 2001 r. Ale jednocze$nie zbyt czesto zapomina sie o tym, ze osiggnieto zgode wokot
budowy europejskiego modelu ochrony mniejszosci. Przemiany, jakie zaszty po 1989 r. w Europie
spowodowalty, ze spotecznos¢ miedzynarodowa zaczeta traktowaé zagadnienie ochrony mniejszosci
nie tylko jako wazny problem polityczny, lecz rowniez jako wspdlne dziedzictwo i dobro, ktéremu
nalezy sie odpowiednia ochrona”.

Nastgpita réwniez przemiana stereotypu krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, tradycyjnie
postrzeganych jako arena etnicznych wasni i wojen, obecnie jednak wzglednie spokojnych. Konflikty
etniczne nie omijajg natomiast krajow Europy Zachodniej. Owo poczucie jednolitosci loséw stato sie,
jak sie wydaje, waznym doswiadczeniem Europy. Sprzyja takim rozwigzaniom polityka integracji na
naszym kontynencie oraz przyjete w stosunkach miedzynarodowych sposoby rozwigzan probleméw
etnicznych.

Po przelomie w dziedzinie standaryzacji praw ochrony mniejszosci z poczatku lat
dziewiecdziesigtych nastgpit pewien okres stabilizacji w tej dziedzinie. Mamy obecnie okres
dostosowywania i przyzwyczajania panstw do tych regut i ich skutecznego wdrazania. Dopiero po
pewnym okresie czasu bedzie mozliwe ich rozwiniecie w przysztodci. Za istotne osiggniecie nalezy
uznac¢ przyjecie prawa do samookreslenia narodowego oraz kultywowania wilasnej tozsamosci
etnicznej przez kazdag osobe jako jednego z podstawowych praw cztowieka.

Istota koncepcji ochrony mniejszosci narodowych, jaka powstata w latach dziewie¢dziesigtych
w Europie, nie opiera sie tylko na zakazie dyskryminacji i prawie do korzystaniu z ogétu praw
obywateli. Polega ona przede wszystkim na specjalnych dziataniach panstwa, ktére pozwalajg
osobom nalezgcym do mniejszosci nie tylko na zachowanie, ale i takze na rozwdj swojej unikalnej,
narodowej (etnicznej) tozsamosci. Dziatania te to uzasadnione uprzywilejowanie prawne i
administracyjne w zakresie szeroko rozumianych praw kulturowych (o$wiatowych, religijnych,
jezykowych). Inne dziedziny tych praw, jak np. podwdjne nazewnictwo topograficzne, uzywanie jezyka
mniejszosci w urzedach publicznych, utatwienia w wyborach (ordynacji wyborczej) do wtadz lokalnych
i parlamentu, czy tez pewne formy autonomii terytorialnej, nie sg objete tym uprzywilejowaniem.
Dokumenty europejskie traktujg je bardzo “wstrzemiezliwie”. Z drugiej strony sprawy mniejszo$ci nie
sg juz diuzej traktowane jako “prywatne” i podlegajg kontroli miedzynarodowej. Ale nie oznacza to
jednak, ze dane panstwo nie moze ich stosowaé i rozwija¢ u siebie, w prawie krajowym. Prawa te
moga, ale nie muszg przystugiwac cztonkom mniejszosci narodowych.

Nalezy jednak pamietaé o duzych réznicach w zakresie podejscie do ,praw mniejszosci
narodowych” wsréd panstw - czionkow Unii Europejskiej. Wida¢ to nie tylko w sposobach
rozwigzywania swoich krajowych probleméw etnicznych, ale i takze w przyjmowaniu europejskich
standardéw ochrony praw mniejszosci narodowych wypracowanych zwtaszcza w ramach Rady
Europy — ratyfikacje Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych (nie
podpisata jej np. Francja), Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Mniejszosciowych oraz
czynionych zastrzezeniach przy ich ratyfikacji. To zré6znicowanie widoczne w zakresie standaryzacji
ochrony ,praw mniejszosci” narodowych w ramach krajéw cztionkowskich Unii Europejskiej moze
odzwierciedla¢ brak powszechnej zgody co do standardéw praw mniejszosci wiasciwych dla
wszystkich panstw europejskich oraz stanowi wyzwanie zaréwno dla samej tej organizacji, jak i
.starych” oraz ,przyszitych” jej cztonkow”.

Na zakonczenie podkresimy, ze ochrona mniejszosci to nie tylko problem prawny, czy tez
polityczny. To takze zagadnienie moralne (etyczne). Ochrona mniejszosci narodowych jest nie tylko
kwestig ich uznania oraz przestrzegania ich praw, lecz gtéwnie zasad zwigzanych z ochrong
.Stabszego” oraz utrzymania réznorodnosci zycia spotecznego. Ochrona praw mniejszosci
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narodowych (i to nie tylko narodowych czy etnicznych) rodzi bowiem zawsze pytania o
spoteczenstwo, w ktérym zyjemy oraz w jakim chcemy zyé. O zasady i $rodki, jakich musimy uzy¢,
aby ,spoteczenstwo dla wszystkich” osiggna¢.

(stan na 20 grudnia 2004 r.)



