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Ustawodawstwo polskie dotyczace mniejszosci narodowych w zakresie praw jezykowych i
oswiatowych

Jednym z najwazniejszych praw mniejszosci narodowych jest prawo do uzywania jezyka

ojczystego przez osoby nalezace do mniejszo$ci a zwigzane z nastepujacymi kwestiami:

1. prawem do zachowania tozsamosci kulturowej (jezykowej) oraz zakazem dyskryminac;ji
kogokolwiek z powodu odrebnosci jezykowej,
nauczaniem jezyka ojczystego mniejszosci i nauczaniem w tym jezyku,
prawem do uzywania imienia i nazwiska w brzmieniu jezyka ojczystego,
swobodnym dostepem kazdej osoby do informacji w jezyku ojczystym,
prawem do swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym prywatnie i publicznie,
uzywaniem jezyka ojczystego w zyciu publicznym a zwtaszcza jego stosowaniem jako jezyka
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urzedowego, wzglednie jako pomocniczego jezyka urzedowego.

Przyja¢, bowiem nalezy, iz prawo kazdej osoby do jezyka ojczystego jest jednym z
podstawowych praw cziowieka. Stanowi ono jednoczesnie prawo, ktérego realizacja wystepowata w
wielu panstwach wprowadzajacych ograniczone regulacje w odniesieniu do mniejszosci narodowych
wigzace sie przede wszystkim z tworzeniem w roznym zakresie mozliwosci nauki jezyka ojczystego
mniejszosci lub nauki w tym jezyku .

Podstawowym aktem prawnym w panstwie jest ustawa zasadnicza. Po wielu latach prac
zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP
wprowadzajaca nowe regulacje odnoszace sie bezposrednio lub posrednio do praw i statusu osob
nalezacych do mniejszosci. W odrdznieniu od poprzednio obowigzujgcych przepiséw konstytucyjnych,
zawierajgcych tylko ogdlng klauzule antydyskryminacyjnaf (wyrazong aktualnie w art. 32 Konstytuciji),
nowa Konstytucja wprowadzita w art. 27 i 35 regulacje odnoszace sie bezposrednio do praw obywateli
nalezgcych do mniejszosci. Ponadto wprowadzono szeroki katalog praw i wolnosci obywatelskich oraz
osobistych regulujgcych tym samym posrednio prawa oséb nalezacych do mniejszosci (m.in. art. 9,
13, 25, 31, 32, 53, 57, 58).

W art. 35 Konstytuciji istotny jest przepis ustepu 1 wskazujacy na niezbedne dziatania Panstwa
podejmowane na rzecz obywateli nalezacych do mniejszo$ci a majgce na celu zachowanie przez nich

" Po 1945 roku szkolnictwo z niepolskim jezykiem nauczania dopuszczono w polskim systemie o$wiatowym od roku szkolnego
1949/1950 obejmujac nim poczatkowo nauczanie jezyka biatoruskiego, czeskiego, litewskiego, stowackiego oraz dla grupy
zydowskiej (w jezyku jidysz oraz hebrajskim). Od roku szkolnego 1950/1951 utworzono szkolnictwo z niemieckim jezykiem
nauczania a od 1952/1953 w ograniczonym zakresie wprowadzano kursy jezyka ukrainskiego.

% Klauzula antydyskryminacyjna zawarta jest w przepisach praktycznie wszystkich wspoétczesnych konstytucji. Wyraza sie¢ ona w
zakazie dyskryminowania kogokolwiek z powodu rasy, narodowosci, ptci, wyznania lub innych cech charakteryzujgcych
jednostke.



i rozwoj wtasnego jezyka, tradycji i kultury. Wyraza sie to w sformutowaniu tegoz przepisu, iz
Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim...Takie okre$lenie ma charakter obligatoryjny
dla Panstwa i jest zgodne z duchem uregulowan zawartych w rozdziale Il Konstytucji poswieconym
wolnoscig, prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela. Tym samym naktada na Rzeczpospolitg
obowigzek zapewnienia realizacji praw obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci mozliwosci
zachowania i rozwoju wilasnego jezyka (gtéwnie poprzez tworzenie warunkéw do nauki jezyka
ojczystego i nauczania w tym jezyku w szkotach publicznych) oraz zachowania tozsamosci etnicznej
(wspieranie przez Panstwo dziatan w sferze kultury zmierzajgcych do podtrzymywania i rozwijania
tozsamosci mniejszosci).

Stwarzajac tylko ogdlne warunki dla realizacji praw os6b nalezacych do mniejszo$ci uzyto by
majacego charakter deklaratywny okreslenia, iz Obywatele polscy nalezacy do mnigjszosci
narodowych i etnicznych majg prawo do wolno$ci zachowania i rozwoju wfasnego jezyka....
Wskazanie tylko na mozliwos¢ realizacji praw nie odnosi sie bowiem do obowigzku Panstwa
aktywnego uczestniczenia w ich realizacji, ale raczej do zakazu uniemozliwiania przez Panstwo
wykonywania tych praw. Taki charakter ma ustep 2 art. 35, w ktérym méwi sie tylko o okreslonych
prawach, jakie moga realizowa¢ mniejszosci narodowe i etniczne. Jest jednocze$nie jeszcze jedna
zasadnicza réznica w tresci obu ustepdw art. 35. Pierwszy ustep odnosi sie do oséb fizycznych
(obywateli), zas drugi do zbiorowosci etnicznych, aczkolwiek nie stwarza on zadnych praw grupowych.

Do regulacji wynikajacych bezposrednio z przepiséw konstytucyjnych zaliczy¢ nalezy réwniez
ratyfikowane umowy miedzynarodowe. Wynika to z tredci artykutow 87 — 91 oraz art. 241 Konstytucji
RP. Aktualnie jedyng wielostronng umowg miedzynarodowg dotyczacg bezposrednio praw
mniejszosci ratyfikowang za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie jest Europejska Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych. Za zgodg wyrazong w ustawie ratyfikowanych zostata
réwniez grupa traktatéw dwustronnych zawartych przez Rzeczpospolita Polskg m.in. z nastepujacymi
panstwami: Republikg Federalng Niemiec (17 czerwca 1991 r.) 3 Czeska i Stowacka Republikg
Federacyjng (6 pazdziernika 1991 r.) 4 Ukraing (18 maja 1992 r.) ° Federacja Rosyjska (22 maja
1992 r.) ¢, Republikg Biatorus (23 czerwca 1992 r.)”, z Republikg Litewska (26 kwietnia 1994 r .2

W traktatach tych zawarto tzw. klauzule mniejszo$ciowe obejmujgce szerszy lub wezszy katalog
praw w zakresie ochrony oséb nalezgcych do mniejszosci a okreslajgcy prawa do:
e uczenia sie jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym oraz swobodnego postugiwania sie tym
jezykiem w zyciu prywatnym i publicznie;
e uzywania swoich imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego;
e wyznawania i praktykowania swojej religii;
e zaktadania i utrzymywania wlasnych organizacji oraz stowarzyszen;
e utrzymywania niezaktéconych kontaktéw miedzy czionkami danej mniejszosci w kraju ich
osiedlenia, jak réwniez bedacymi obywatelami innych panstw.

Prawa te osoby objete ochrong traktatowg mogg realizowaé indywidualnie lub zbiorowo

(wespot z innymi cztonkami swej grupy).

% Dziennik Ustaw RP (dalej: Dz. U.) 1992, nr 14, poz. 56.
4 Dz. U. 1992, Nr 59, poz. 296. Po rozpadzie Federacji Czech i Stowacji oba panstwa przejely po 1 stycznia 1993 r.
zobowigzania wynikajace ze wspdlnego traktatu z Polska.
Z Dz. U. 1993, Nr 125, poz. 573.
Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 291.

; Dz. U. 1993, Nr 118, poz. 527.
Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 71.



Prawo do oswiaty w jezyku ojczystym

Wspoiczesnie nie stwarza w Rzeczypospolitej Polskiej probleméw realizacja prawa do
edukacji w jezykach ojczystych mniejszosci narodowych. Prowadzenie nauki w szkotach z niepolskim
jezykiem nauczania uregulowane jest przepisem art. 13 ustawy z 7 wrzednia 1991 r. o systemie
o$wiaty °, Przepis art. 13 ust. 1i ust. 4 ustawy zobowigzuje szkoty publiczne do umozliwiania uczniom
podtrzymywania poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegdlnosci
nauke jezyka oraz wtasnej historii i kultury. Art. 13 ust. 2 okresla ogodlnie formy organizacyjne takiej
nauki, kté®a moze by¢ prowadzona:

1) w osobnych grupach, oddziatach lub szkotach,

2) w grupach, oddziatach lub szkotach - z dodatkowq naukg jezyka oraz witasnej historii i kultury,

3) w miedzyszkolnych zespotach nauczania.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie Minister Edukacji Narodowej wydat
rozporzgdzenie z 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji ksztafcenia umozliwiajgcego
podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do
mniejszo$ci narodowych 0 ktérego przepisy regulowaly przez szereg lat organizacje tego
szkolnictwa. W dniu 3 grudnia 2002 r. minister wiasciwy w sprawach os$wiaty i wychowania wydat
nowe rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placowki publiczne
zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamo$ci narodowej, etnicznej, jezykowej i
religijnej uczniow nalezgcych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych M dostosowujgce zasady
organizowania nauczania w jezykach ojczystych mniejszoSci w zakresie wynikajacym z nowej
struktury szkol w Polsce.

Zgodnie z § 1 rozporzgdzenia z 3 grudnia 2002 r. zadania okre$lone w art. 13 ustawy o
systemie o$wiaty szkoty i placowki publiczne realizujg poprzez:

1) nauke jezyka mniejszos$ci narodowej lub grupy etnicznej;

2) nauke historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci narodowej;

3) prowadzenie zajec artystycznych lub innych dodatkowych zajec.

Nauka ta organizowana jest przez dyrektora szkoty na pisemny wniosek sktadany przez rodzicéw lub
opiekunéw prawnych dziecka w okresie przygotowania organizacji roku szkolnego (§ 2 ust. 1 i ust. 3).
W przypadku uczniéw, ktérzy ukonczyli lat 16 moga oni sami sktada¢ wnioski o kontynuowanie nauki
(§ 2 ust. 2). Deklaracja (wniosek) skfadana jest tylko przy rozpoczeciu nauki i wazna jest do jej
ukonczenia w danym typie szkoty lub tez, mimo ze przepisy rozporzadzenia tego nie okreslaja, do jej
cofnigcia 2. Szczegotowe zasady organizacji nauczania zawiera przepis § 3, ktéry okredla ze
nauczanie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej moze byé organizowane w szkotach lub
oddziatach z jezykiem nauczania mniejszo$ci narodowej, w szkotach lub oddziatach dwujezycznych, w
szkotach lub oddziatach z dodatkowg nauka jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej, w
miedzyszkolnych zespotach nauczania jezyka mniejszosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem nauka w jezyku ojczystym organizowana jest, gdy na nauke
jezyka mniejszo$ci narodowej lub grupy etnicznej na poziomie danej klasy zgtosi sie co najmniej 7
uczniow w szkole podstawowej i gimnazjum lub 14 uczniédw w szkole ponadgimnazjalnej (§ 5). W
przypadku mniejszej liczby dzieci organizuje sie w szkole nauke jezyka ojczystego w grupach

® Tekst pierwotny: Dz. U. 1991 Nr 95 poz. 425, tekst jednolity: Dz. U. 1996 Nr 67 poz. 329.

" Dz. U. Nr 34, poz.150. Rozporzadzenie to zastgpito wczesniejszg regulacje jaka byto zarzadzenie nr 67 Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie organizowania nauki jezyka ojczystego dla dzieci i mtodziezy narodowosci
niepolskiej w szkotach podstawowych i liceach ogélnoksztatcgcych (Dz. Urz. MEN Nr 11, poz. 69) bedace podstawa organizacji
ksztatcenia w jezykach ojczystych mniejszosci do czasu wejécia w zycie rozporzadzenia, tj. do 2 maja 1992 r.

"Dz, U. Nr 220, poz. 1853. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.

"2 Nalezy bowiem uznaé, ze wniosek, jako oswiadczenie woli, moze by¢ cofniety na zasadach ogdlnych.



miedzyoddziatowych, tj. dla ucznidw klas réownorzednych, lub miedzyklasowych (dla uczniéw z
réznych klas). Liczba uczniéw w grupach miedzyoddziatowych odpowiada okreslonej wyzej liczbie
dzieci na odpowiednim poziomie nauczania, zas$ grupa miedzyklasowa pracuje na zasadach
stosowanych w klasach taczonych i nie moze liczy¢ mniej niz 3 i wiecej niz 14 ucznidéw (§ 6). W
przypadku matej liczby dzieci moga by¢ organizowane miedzyszkolne zespoty nauczania jezyka
ojczystego liczace nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 20 ucznidw (§ 7). W zespotach miedzyszkolnych
wymiar zaje¢ w jezyku ojczystym wynosi 3 godziny tygodniowo.

Przepis § 8 okred$la podstawe nauczania jezyka, historii i geografii kraju pochodzenia
mniejszosci lub jezyka grupy etnicznej wskazujac, ze sg nig programy nauczania oraz podreczniki
szkolne dopuszczone do uzytku szkolnego w RP przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i
wychowania.

Przepisy rozporzadzenia okreslajg takze obowigzek publicznej szkoty prowadzacej nauke na
podstawie jego przepisow do organizowania zaje¢ artystycznych i innych zajeé, umozliwiajacych
podtrzymywanie tradycji i kultury mniejszosci narodowych lub grup etnicznych, zastrzegajac tylko, ze
publiczne placéwki oswiatowe winny to czyni¢ w miare posiadanych srodkéw finansowych (§ 9).

Za szczegolny przepis uznac nalezy regulacje § 12 wskazujgcg na mozliwosé organizowania
dodatkowych zaje¢ o charakterze wyréwnawczym dla uczniéw pochodzenia romskiego. Ta regulacja
wynika z dotychczasowych doswiadczen wskazujgcych w czesci przypadkéw na potrzebe organizacii
takich zaje¢. W ostatnich latach byly takie zajecia organizowane m.in. na terenie Sgdecczyzny, Warmii
i Mazur oraz Suwalszczyzny.

Zasady dotyczace klasyfikowania i promowania uczniéw takze ze szkot z niepolskim jezykiem
nauczania okreslajg przepisy rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 21 marca 2001 r.
w sprawie warunkoéw | sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy oraz
przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianéw w szkofach publicznych 3

Przepis § 31a dopuszcza przystgpienie ucznidw szkot lub oddziatdéw z jezykiem nauczania
mniejszosci narodowej do sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego w jezyku polskim albo w jezyku
danej mniejszosci narodowej (ust. 1). Winno to by¢ poprzedzone ztozeniem do 20 wrzesnia danego
roku szkolnego przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych deklaracji o przystgpieniu ucznia do
sprawdzianu albo egzaminu gimnazjalnego w jezyku danej mniejszosci narodowej (ust. 2 , ust. 3).
Uczeh moze zrezygnowac z egzaminu w jezyku ojczystym pod warunkiem ztozenia odpowiedniej
deklaracji nie pozniej niz na 3 miesigce przed terminem sprawdzianu albo egzaminu gimnazjalnego
(ust. 3). Absolwenci szkot lub oddziatéw z nauczaniem jezyka danej mniejszosci, mogli wybrac jako
przedmiot egzaminu maturalnego w czesci pisemnej swoj jezyk ojczysty, ktéry mogli takze wskazac
jako obowigzkowy przedmiot w czesci ustnej (§ 40 ust. 1, ust. 2). Jezyk grupy etnicznej mdogt byé
wybrany takze jako jeden z dodatkowych przedmiotéw matury ustnej (ust. 3). Te zasade dookreslat
przepis § 41 ust. 4. Przepis § 42 wskazywat poziomy zdawanych przedmiotow na egzaminie
maturalnym uwzgledniajac takze jezyk mniejszosci narodowej lub grupy etniczne;.

Przepis § 43 okre$la zakres zdawanego egzaminu maturalnego w jezyku ojczystym wskazujac
na mozliwos¢ zdawania tego egzaminu przez absolwentow szkét lub oddziatéw z jezykiem nauczania
mniejszosci narodowej lub grupy etnicznej, jako jezykiem wyktadowym egzaminu w jezyku ojczystym -
z wyjatkiem jezyka polskiego oraz tresci dotyczacych historii Polski i geografii Polski (ust. 1). W
przypadku takiej decyzji zdajgcego egzamin maturalny zadania egzaminacyjne przygotowane dla
zdajacych egzamin maturalny w jezyku polskim winny by¢ przettumaczone na jezyk danej mniejszosci
narodowej lub grupy etnicznej (ust. 2).

¥ Dz. U. Nr 29, poz. 323 z pdzniejszymi zmianami.



Przepis § 119 ust. 2 okreslat termin sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego w jezyku
mniejszosci narodowej w szkotach lub oddziatach z jezykiem nauczania mniejszosci narodowej, w
ktérych zajecia sg prowadzone w tym jezyku. Sprawdzian taki bedzie przeprowadzany poczgawszy od
2005 r.

Nauczanie w jezykach ojczystych mniejszosci oraz tych jezykdéw w szkotach i placéwkach
publicznych odbywa sie na koszt panstwa. Na podstawie przepiséw ustawy o systemie o$wiaty moze
by¢ takze organizowane szkolnictwo niepubliczne " Jednakze ze wzgledu na koszty prywatne
placéwki oswiatowe utworzone zostaty tylko przez mniejszos¢ zydowska. Sg to dwie szkoty ,Lauder-
Morasha” utworzone w Warszawie i Wroctawiu przez Fundacje Ronalda S. Laudera 9

Zasady prawne organizacji szkolnictwa dla mniejszosci narodowych sg oceniane pozytywnie
przez srodowiska mniejszosciowe. Pewne zastrzezenia budzi natomiast sprawa podrecznikéw (w zbyt
matym stopniu odpowiadajacych warunkom nowoczesnego ksztatcenia) oraz niedostatecznego
finansowania tego szkolnictwa — co jest bolgczkg catego systemu oswiaty w Polsce.

Prawo do nauczania jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym okreslaty rowniez regulacje w
traktatach dwustronnych o przyjazni i dobrosasiedzkich stosunkach z Republikg Federalng Niemiec
(art. 20 ust. 2), Czechami (art. 8 ust. 2), Stowacjg(art. 8 ust. 2), Ukraing (art. 11), Rosja (art. 16 ust. 3),
Biatorusig (art. 16 ust. 3) i Litwa (art. 14) '°.

Wigzgca Polske od 1 kwietnia 2001 r. Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie
mniejszo$ci narodowych prawo do nauki jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym okresla w art. 14, a
posrednio w art. 12 ust. 3iart. 13 V7.

W roku szkolnym 2000/2001 dziatato w Polsce 560 placowek oswiatowych dla mniejszosci
narodowych i grup etnicznych, w ktérych uczyto sie 40942 ucznidw. W tej grupie byto 39 placéwek
oswiatowych dla mniejszosci biatoruskiej (z 3733 uczniami), 40 dla regionalnej spotecznosci
kaszubskiej (2729 ucznidw) 817 dla mniejszosci litewskiej (743 uczniéw), 14 dla mniejszosci
temkowskiej (127 uczniow) 9 324 dla mniejszosci niemieckiej (30958 uczniow), 13 dla mniejszosci
stowackiej (292 uczniéw), 113 dla mniejszosci ukrainskiej (2360 ucznidéw) 20,

Byly to placowki o réznym zakresie nauki jezyka ojczystego. Przewazaly w grupie szkét
podstawowych szkoty z dodatkowg naukg jezyka ojczystego: 413 szkdt z 28978 uczniami. Nieliczne
byly szkoly podstawowe z ojczystym jezykiem nauczania; do 15 takich szkét uczeszczato 928 ucznidw
(5 szkot z jezykiem litewskim i 88 uczniami, 6 z jezykiem niemieckim i 588 uczniami, 4 z jezykiem
ukrainskim i 252 uczniami). Nieliczne byly dwujezyczne szkoty podstawowe (2 z jezykiem litewskim i
237 uczniami, 2 z jezykiem niemieckim i 673 uczniami oraz 1 z jezykiem stowackim i 38 uczniami).

Podobna proporcja wystepowata w grupie szkoét gimnazjalnych, w ktérej przewazaty gimnazja
z dodatkowg nauka jezyka ojczystego — 101 gimnazjow z 7135 uczniami. Tylko w 8 gimnazjach (232
uczniow) wystepowat jezyk ojczysty jako jezyk nauczania; 1 szkota z jezykiem niemieckim i 52
uczniami, 7 szkot z jezykiem ukrainskim i 180 uczniami. Dziataly tez 3 gimnazja dwujezyczne z 299
uczniami (2 z jezykiem litewskim i 131 uczniami oraz 1 z niemieckim i 168 uczniami).

" Okreslaja to przepisy rozdziatu 8 Szkoly i placéwki niepubliczne (art. 82 — 90a) ustawy.

18 Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska postanowien konwencji ramowej
Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, Warszawa, 2002 r., s. 55 (dalej cytowany jako Raport...).

'® Do czasu wejscia w zycie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (co nastapito z dniem 16 pazdziernika 1997 r.) ratyfikowane
umowy miedzynarodowe nie wchodzity do porzadku prawnego w Polsce, zas ich stosowanie wymagato wydania lub
dostosowania krajowych przepiséw prawnych.

7 Dz. U. 2002 Nr 22, poz. 209 (dalej: Konwencja Ramowa).

'8 Szkolnictwo dla grupy kaszubskiej, traktowanej jako polska spoteczno$¢ regionalna o wyraznie zaznaczonej odrebnosci
kulturowej i jezykowej, zostato utworzone w 1992 roku.

"% Szkolnictwo dla spotecznosci temkowskiej zostato utworzone w 1992 roku na zyczenie tej czesci spotecznosci femkowskiej,
ktéra uwaza sie za odrebng od Ukraincow narodowosc.

% Raport..., s. 60 — 61. Rocznik Statystyczny 2002, Rok LXII Warszawa, s. 239 podaje w Tabeli 6 (227) Szkolnictwo dla dzieci i
mtodziezy mniejszos$ci narodowych i grup etnicznych mniejszg liczbg szkéh: 557.



W grupie licebw nieznacznie przewazaly licea z ojczystym jezykiem nauczania ale mniejszg
liczbg uczniow — 8 licebw z 700 uczniami ( 1 z jezykiem litewskim i 124 uczniami, 1 z jezykiem
niemieckim i 54 uczniami, 4 z ukrainskim i 522 uczniami). Dodatkowag nauke jezyka ojczystego
prowadzono w 4 liceach dla 1498 uczniéw. Tylko 1 liceum z 116 uczniami miato charakter
dwujezyczny (z jezykiem niemieckim).

Ponadto dziatata 1 szkota zawodowa z litewskim jezykiem nauczania z 42 uczniami, 1
dwujezyczna szkota zawodowa z 55 uczniami ( w jezyku kaszubskim) oraz 1 zespét miedzyszkolny.

W roku szkolnym 2001/2002 nastapit pewien wzrost liczby placéwek i uczniéw. Wedtug
danych przekazanych przez przedstawiciela MENIS na posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych w dniu 27 listopada 2001 roku w roku szkolnym 2001/2002 liczba placéwek wzrosta do 620
a uczniow do 41905 2", W tej liczbie dziatato 40 placéwek oswiatowych dla mniejszosci biatoruskiej (z
3763 uczniami), 44 dla regionalnej spotecznosci kaszubskiej (2761 uczniéw), 23 dla mniejszosci
litewskiej (809 ucznidw), 15 dla mniejszosci temkowskiej (131 uczniow) 22 345 dla mniejszosci
niemieckiej (31395 ucznidéw), 15 dla mniejszosci stowackiej (311 ucznidw), 136 dla mniejszosci
ukrainskiej (2689 uczniow).

Oceniajac szkolnictwo dla mniejszodci po 1991 roku zwrdci¢ nalezy uwage na kilka
elementéw. Po pierwsze od kilku lat utrzymuje sie w miare stabilna liczba szkét. W okresie reformy
szkolnej (r.szk. 1999/2000) w srodowisku mniejszo$ci biatoruskiej, litewskiej i stowackiej nastgpit
spadek liczby szkot podstawowych wynikajacy z tej reformy oraz rekompensowany utworzeniem
gimnazjow. Poza mniejszo$cig niemieckg wszystkie pozostate placowki ksztatcenia dla mniejszosci w
ich jezykach ojczystych majg matg liczbe uczniéw. Szkolnictwo z niemieckim jezykiem nauczania lub
w tym jezyku stanowito w r.szk. 1995/1996 43% szkét dla mniejszosci i obejmowato 57 % ucznidow w
tych szkotach. W nastepnych latach proporcje te zmienity sie jeszcze bardziej na korzysé szkolnictwa
dla mniejszosci niemieckiej. Znacznie zmalat natomiast udziat szkolnictwa dla mniejszosci biatoruskiej
i ukrainskiej a pojawito sie bardzo liczne szkolnictwo dla mniejszosci niemieckiej. Wzrost liczby szkét i
ucznidw odnotowuje takze regionalna mniejszos¢ kaszubska. Z wyliczen procentowych i $redniej
liczby uczniéw w jednej szkole wynika, ze poza mniejszoscig niemieckg i biatoruskg procentowy udziat
szkot dla danej mniejszosci w ogolnej liczbie szkdl przewyzsza, i to w niektorych przypadkach
znacznie, procentowy udziat uczniéw z tej mniejszosci w ogélnej liczbie uczniéw. Swiadczy to o
zawezajacej sie bazie ucznidw z tych mniejszosci. Jednoczesnie tylko w szkolnictwie dla mniejszosci
niemieckiej, biatoruskiej i kaszubskiej liczba ucznidw przypadajagcych na szkote przewyzszata w
danym roku szkolnym $rednig liczbe uczniéw lub byta z nig poréwnywalna.

Prawo do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego

Obecnie nie istniejg w Polsce problemy w zakresie realizacji prawa do zapisu i uzywania w
brzmieniu jezyka ojczystego imion i nazwisk przez osoby nalezace do mniejszosci, mimo iz przepis
art. 2 ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk nadal uznaje niepolskie
brzmienie nazwiska za wazng przyczyne do jego zmiany 2 Po przemianach w 1989 r. stworzona
zostata bowiem mozliwos¢ powrotu do nazwisk spolonizowanych przymusowo na podstawie
niepublikowanego zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 wrzesnia 1952 r. Obywatele polscy
nalezacy do mniejszosci narodowych, moga dokonywac¢ zmiany imienia i nazwiska na wersje zgodng

z Biuletyn Komisji Mnigjszosci Narodowych i Etnicznych, nr 2 (90/IV) z 27.11.2001. W trakcie posiedzenia Komis;ji

rzedstawicielka MENIS przekazata wykaz szkét prowadzacych ksztatcenie dla mniejszosci (dane w posiadaniu autora).
2w tym byto 7 punktdéw nauczania jezyka ukrainskiego z elementami jezyka (dialektu) temkowskiego, ktére w pierwszej
potowie lat dziewiecdziesiatych byto traktowane jako cze$¢ szkolnictwa ukrainskiego (niezaleznie od deklaracji
narodowosciowej rodzicéw dzieci).

 Tekst jednolity Dz. U. 1963 Nr 59, poz. 28.



z brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego w trybie administracyjnym, w oparciu o przepisy
przedmiotowej ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.

Konwencja Ramowa w art. 11 ust. 1 okresla zobowigzanie Panstw — Stron do uznania, ...Ze
kazda osoba nalezgca do mniejszosci narodowej ma prawo do uzywania jego/jej nazwiska
(patronimiku) i imion w jezyku mniejszo$ci oraz ich oficjalnego uznania zgodnie z trybem przyjetym w
ich ustawodawstwie.

Mozliwosé wpisu do akt stanu cywilnego imienia i nazwiska zgodnie z brzmieniem i pisownig
jezyka ojczystego, a tym samym i dokonania zmiany spolszczonego imienia lub nazwiska przewidujg
takze regulacje w traktatach dwustronnych o przyjazni i dobrosgsiedzkich stosunkach z Republikg
Federalng Niemiec (art. 20 ust. 3), Ukraing (art. 11), Biatorusig (art. 15) oraz Litwa (art. 14). Do tresci
traktatu z Republikg Federalng Niemiec odwotywato sie m.in. orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego O$rodka Zamiejscowego w Gdarnsku, ktory wyrokiem z 18 stycznia 1994 r. uznat
zasadnos$c¢ skargi Jana J. na decyzje organéw administracyjnych odmawiajgcych mu, jako cztonkowi
mniejszosci niemieckiej, zgody na zmiane imienia ,Jan” na ,Hans” ** Réwniez przepis art. 11 ust. 1
Konwencji Ramowej zobowigzywat strony Konwencji do uznania prawa kazdej osoby do uzywania
nazwiska i imion w brzmieniu i pisowni jezyka ojczystego zastrzegajac dla ustawodawstwa
wewnetrznego tylko okreslenie trybu (a nie samego prawa) realizacji tego prawa.

Obecnie rowniez realizacja tego prawa nie budzi wiekszych probleméw. Zmiany pisowni
imion i nazwisk zgodnie z brzmieniem i pisownig jezyka ojczystego mozna dokonywaé bezptatnie w
organach administracji szczebla powiatowego (starostwach). W latach 1990 - 2000 dostosowania
pisowni imion i nazwisk do regut pisowni biatoruskiej dokonaty 3 osoby, czeskiej - 3 osoby, litewskiej -
30 osdb, niemieckiej - 3382 osoby, rosyjskiej - 9 osdb, stowackiej - 1 osoba i ukrainskiej - 7 oséb 2,

Prawo swobodnego dostepu do informacji w jezyku ojczystym

W dobie upowszechniania sie internetu oraz systemu faczno$ci satelitarnej nie stwarza
probleméw swobodny dostep kazdej osoby nalezacej do mniejszosci do informacji w jezyku
ojczystym. Podstawy prawne dostepu po 1989 roku mniejszosci do srodkéw masowego przekazu
stwarza formalnie przepis art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy o radiofonii i telewizji z 15 pazdziernika 1992 r. %
, ktory zobowigzuje publiczne osrodki radiofonii i telewizji do uwzgledniania potrzeb mniejszosci
narodowych i etnicznych. Konstytucja RP z 1997 roku zapewnia kazdemu w art. 54 ust. 1 wolnos$¢
wyrazania swoich poglgdow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Prawo do informacji w jezyku ojczystym zostato okreslone w traktatach dwustronnych z
Republikg Federalng Niemiec (art. 20 ust. 3), Czechami (art. 8 ust. 2), Stowacjg (art. 8 ust. 2), Ukraing
(art. 11), Biatorusig (art. 15) oraz Litwg (art. 14, art. 15). Réwniez art. 9 Konwencji Ramowej Rady
Europy zobowigzuje strony Konwencji do poszanowania prawa kazdej osoby nalezacej do mniejszosci
narodowej do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje réowniez ...wolno$¢ posiadania wtasnych
opinii oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei w jezyku mniejszo$ci bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

W 1995 roku program TVP 1 rozpoczgt emisje audycji o mniejszosciach narodowych ,U
siebie”. Ponadto 9 regionalnych osrodkéw publicznej telewizji emituje programy w jezykach ojczystych
poszczegdlnych mniejszosci.

2 Wyrok z dnia 18 stycznia 1994 r. (S.A./Gd 1114/93).
% Raport..., s. 50.
% Dz. U. 1993 Nr 7, poz.34 — tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 101 poz. 1114 z pézniejszymi zmianami.



Peiny udziat godzinowy programéw w osrodkach regionalnych TVP (3 program TVP) obejmowat w
2000 roku 210,8 godzin w 9 osrodkach regionalnych. Ponadto w ramach pasma wspdlnego
emitowano 22,5 godzin programu dla mniejszosci z

W ramach powyzszego czasu programowego OT TVP w Biatymstoku emituje cotygodniowy
40 minutowy program Sami o sobie poswiecony problemom zamieszkujgcych wojewoddztwo podlaskie
mniejszosci. Program ten skiada sie z odrebnych czesci realizowanych dla mniejszosci: biatoruskiej
(15 min.), ukrainskiej (10 min.), litewskiej (co 2 tygodnie 15 min.) oraz mniejszosci rosyjskiej, romskiej i
tatarskiej (raz na miesigc 7,5 min.) 2,

Program Rodna zemia — magazyn kaszubski realizuje Oddziat Terenowy TVP w Gdansku w
jezyku kaszubskim i po polsku (23 minuty co tydzien). Dwa razy w miesigcu Osrodek Gdanski emituje
réwniez program Swiat zamieszkaly — Magazyn ekumeniczny, pokazujacy réznorodno$é wyznan i ich
tradycje (prawostawie, protestantyzm).

Dziatajacy w ramach Osrodka Terenowego TVP w Katowicach Opolski Osrodek Regionalny
emituje co 2 tygodnie program dla mniejszosci niemieckiej Schlesien Journal oraz réwniez co 2
tygodnie program Schlesische Wochenschau.

Osrodek TVP w Krakowie emituje raz w tygodniu program U siebie, adresowany do
zamieszkujacych Matopolske Stowakéw, Roméw, Ukraincéw, temkéw, Zydéw i Ormian.

Oddziat TVP w Lublinie emituje programy: Telenowyny (w jezyku ukrainskim), Dziedzictwo
oraz Tabor.

Oddziat TVP w Szczecinie realizuje, we wspotpracy z Deutsche Welle, cykl Miedzy Odrg i
Renem, adresowany do mniejszosci niemieckiej na terenie
wojewoddztwa zachodniopomorskiego.

Warszawski Osrodek Telewizyjny, we wspotpracy ze Zwigzkiem Ukraihcow w Polsce, realizuje
co dwa tygodnie (od 1995 roku) program Telenowyny w jezyku ukrainskim (z polskimi napisami).

W dziatalnosci TVP widoczny jest podziat zadan miedzy programy TVP 1, TVP 2 oraz TVP 3
(telewizja regionalna):

e program TVP 1 koncentruje sie gtdwnie na sytuacji prawnej i spotecznej mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz ich roli w szeroko pojetym zyciu spotecznym,

e program TVP 2 skupia swoj profil programowy na aspekcie historii mniejszosci narodowych i

etnicznych oraz ich dorobku i wktadu w rozwéj polskiej kultury,

e program TVP 3, realizowany przez poszczegoélne osrodki terenowe, realizuje omoéwione wyzej

audycje adresowane do konkretnych mniejszosci .

Réwniez Radio Publiczne emitowato programy dla mniejszosci narodowych w ich jezykach
ojczystych lub jezyku polskim. Czas emisji w 10 osrodkach Biatystok, Gdansk, Katowice, Koszalin,
Krakow, Olsztyn, Opole, Rzeszéw, Szczecin, Wroctaw, wynosit 960,5 godziny, z czego osrodek
katowicki emitowat 47,5 godziny a w Opolu 138,5 godziny programu .

Radio Biatystok emituje audycje w jezyku ukrainskim (3 razy w tygodniu — Ukrairiska dumka),
w jezyku biatoruskim (program nadawany jest codziennie — Pad znakam Pahoni i raz w tygodniu -
Pazadalnaja pie$nia), w jezyku litewskim (3 razy w tygodniu — Litewski Magazyn Radiowy). Ze
wzgledu na zamieszkiwanie na terenie Podlasia licznych wyznawcédw prawostawia nadawane sg dla
nich audycje (Duchounyja sustreczy i Pierad wychadam u carkwu).

" Raport..., s. 44.

2 Informacje o audycjach TVP przygotowano na podstawie Raportu..., s. 44 — 46.

% Opracowanie wiasne na podstawie dyskusji na posiedzeniu Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych w dniu
30 pazdziernika 2003 r. poswigconemu rozpatrzeniu informacji o emisji programéw dotyczacych problematyki mniejszosci
narodowych i etnicznych tradycyjnie zamieszkatych na terytorium RP (Biuletyn Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, nr
38 [2467/IV] z 30.10.2003).

% Raport..., s. 46 i n.



Radio Gdansk nadaje godzinny program w jezyku kaszubskim.

Radio Katowice nadaje godzinny, cotygodniowy dwujezyczny program przygotowywany przez
mniejszo$¢ niemiecka - Versohnung und Zukuntt.

Radio Koszalin nadaje co dwa tygodnie 30 minutowe Magazyny: Kaszubski (w jezyku
kaszubskim) i Ukrairniski (w jezyku ukrainskim).

Radio Krakéw emituje w jezyku polskim cykliczny, cotygodniowy program pos$wiecony
tematyce mniejszosci narodowych — Na Wschdéd od Zachodu.

Jeden z najstarszych programéw radiowych dla mniejszosci narodowych emitowany jest od
1958 roku przez Radio Olsztyn, kidére nadaje program w jezyku ukrainskim. Od stycznia 2000 r. 30
minutowy program ten nadawany jest codziennie. Ponadto od kwietnia 2001 r. na antenie tej rozgto$ni
emitowany jest 25 minutowy cotygodniowy program w jezyku niemieckim.

Radio Opole kilka razy w tygodniu nadaje programy adresowane gtdéwnie do mniejszosci
niemieckiej: w jezyku niemieckim 15 minut 3 razy w tygodniu - Slgskie Aktualnosci oraz w jezyku
polskim i niemieckim emitowany jest raz w tygodniu - Nasz Heimat.

W Radiu Rzeszéw co tydzien nadawane sg dwie audycje adresowane do mniejszosci
ukrainskiej: Magazyn w Jezyku Ukrainiskim i Z karpackich hor w jezyku polskim.

Raz w miesigcu trzy programy w jezyku polskim adresowane do mniejszosci narodowych
emituje Radio Szczecin (Radio Pomerania oraz Zblizenia, Zderzenia dla mniejszo$ci niemieckiej, zas
Kontakty i zblizenia dla mniejszosci ukrainskiej).

Radio Wroctaw programy adresowane do mniejszosci narodowych emituje tylko w jezyku
polskim. Audycje te nie majg statego miejsca w ramoéwce programowe.

Podsumowujac sprawe dostepu do $rodkéw masowego przekazu zwréci¢ nalezy uwage, ze
praktycznie nie ma audycji w jezykach matych i rozproszonych spotecznosci mniejszosciowych.
Jedyng mniejszoscig rozproszong majgca w audycje w jezyku ojczystym sg Ukraihcy zamieszkujacy w
kilku wiekszych skupiskach regionalnych. Okazjonalnie Polskie Radio nadaje audycje przygotowane
przez srodowisko zydowskie i zwigzane ze Swietami religijnymi tej spotecznosci oraz audycje religijne
inne spotecznosci. Sporadyczne audycje w jezykach mniejszosci emitowane sg réwniez przez
rozgtosnie niepubliczne, m.in. Katolickie Radio Lublin, Radio Kormoran. Prawo do informacji w
jezyku ojczystym obejmuje takze tworzenie i wykorzystywanie przez osoby nalezace do mniejszosci
narodowych drukowanych $rodkéw przekazu. Zgodnie z przyjeta po 1989 roku w Polsce zasada,
kazda z mniejszosci narodowych ma zagwarantowane prawo do wydawania jednego wiasnego
czasopisma (w jezyku ojczystym, polskim lub obcym), aczkolwiek nie wszystkie mniejszosci sg w
stanie realnie skorzysta¢ z tego prawa (np. Karaimi). Koszty wydawnicze pokrywane sg w catosci lub
w znacznej czesci z budzetu panstwa. Naklady pism mniejszosci narodowych nigdy nie byty duze.
Pod koniec lat dziewie¢dziesigtych najwiekszy naktad mialy niemieckie czasopisma: tygodnik
Schlesisches Wochenblatt (6 tys. egzemplarzy), miesiecznik Hoffnung (5 tys. egzemplarzy) oraz
ukrainski tygodnik Nasze Stowo (4550 egzemplarzy). Nakfad pozostatych czasopism wahat sie w
granicach 1 tys. - 2 tys. egzemplarzy: stowacki Zivot — 2300 egzemplarzy, biatoruska Niwa 2200
egzemplarzy, ukrainskie Nad Buhom i Narwoju — 1700 egzemplarzy, biatoruski Czasopis — 1600
egzemplarzy, litewska Audra — 1500 egzemplarzy 3,

Stan prasy w ostatnich latach wtasciwe podlega niewielkim zmianom. W 2001 roku
Ministerstwo Kultury finansowato wigkszo$¢, bo az 37 tytutow czasopism dla mniejszosci.

¥ J.  Mieczkowski, Determinanty procesu przeobrazen prasy mniejszosci narodowych po 1989  roku
(http://oportal.pl/konferencja/doc/mieczkowski_janusz.doc)




Prawo do uzywania jezyka ojczystego w zyciu publicznym oraz stosowania oznaczen
topograficznych w jezykach ojczystych mniejszosci

Omoéwione wyzej prawa do nauki jezyka ojczystego, prawo do zapisu imion i nazwisk w brzmieniu

jezyka ojczystego, prawo dostepu do informacji publicznej nie budzg dzisiaj problemdw w ich realizacji
— poza sferg finansowg. Nadal jednak problemem jest prawo do uzywania jezyka ojczystego w
stosunkach urzedowych a takze stosowania w tym jezyku oznaczen topograficznych i nazw ulic,
placéw.

Po 1989 roku nie budzi juz zastrzezen uzywanie jezykdw ojczystych mniejszo$ci prywatnie i
publicznie. Na takie prawo wyraznie wskazuje Konwencja Ramowa w art. 10 ust. 1:

1. Strony zobowigzujg sie uznac, ze kazda osoba nalezgca do mniejszos$ci narodowej ma prawo
do swobodnego uzywania, bez jakiejkolwiek ingerencji, jego/jej jezyka mniejszo$ci, zarowno
prywatnie, jak i publicznie, ustnie oraz pisemnie.

Art. 11 ust. 2 okresla tez prawo do oséb prywatnych od umieszczania w jezyku ojczystym informaciji
stwierdzajac, ze

2. Strony zobowigzujg sie uznac, ze kazda osoba nalezgca do mniejszo$ci narodowej ma prawo

do umieszczenia w jego lub jej jezyku znakdw, napiséw i innych informacji o charakterze

prywatnym w sposob widoczny dla oséb postronnych.

Prawo do uzywania jezyka ojczystego prywatnie i publicznie zostato okreslone réwniez w
traktatach: z Niemcami (art. 20 ust. 3), Czechami (art. 8 ust. 2), Stowacjq (art. 8 ust. 2), Biatorusig (art.
15) *oraz Litwa (art. 14).

Dla mniejszosci istotnym jest przepis art. 27 Konstytucji, ktéry uznajac w zdaniu 1 za jezyk
urzedowy w Panistwie jezyk polski w zdaniu 2 dodaje, iz Przepis ten nie narusza praw mniejszosci
narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych. Przepis ten stanowi lex
specialis albowiem art. 87 zawiera ogdlny przepis uznajacy ratyfikowane umowy miedzynarodowe za
obowigzujace zrédto prawa w Polsce.

Taka tre$¢ art. 27 uzna¢ nalezy za wprowadzong przez ustawodawce swiadomie i celowo.
Powstaje przy tym pytanie jakich praw zwigzanych z jezykiem dotyczy¢ moze przepis art. 27 skoro art.
35 ust. 1 naklada na Panstwo obowigzek zapewnienia zachowania i rozwoju jezyka ojczystego, czyli
realizacji zobowigzan gtéwnie w sferze oswiaty. W Swietle tresci art. 27 przyja¢ nalezy, iz zdanie
drugie odnosi¢ sie bedzie do mozliwosci uzywania, obok jezyka urzedowego, réwniez jezyka
ojczystego (jezykow ojczystych) mniejszosci jak tzw. jezykéw pomocniczych.

Taka mozliwos¢ stwarza w kontaktach miedzy osobami nalezacymi do mniejszosci a
organami administracyjnymi art. 10 ust. 2 Konwencji Ramowej 8, Stosowny przepis ust. 2 brzmi:

2. Na obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczgcej ilosci przez osoby nalezgce do

mniejszo$ci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazycza, i tam, gdzie takie zyczenie odpowiada

rzeczywistym potrzebom, Strony bedg starac¢ sie zapewnic, na tyle, na ile to mozliwe, warunki,
ktére umozliwig uzywanie jezyka mniejszosci w stosunkach pomiedzy tymi osobami a organami
administracyjnymi.

Aktualnie brak jest w Polsce przepisu pozytywnego, ktéry dawatby mozliwos¢ uzywania w
zyciu publicznym, obok jezyka urzedowego (polskiego), jezykdéw mniejszosci jako jezykdw
pomocniczych. Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim 3 uznajac w art. 4, ze jezyk polski
jest jezykiem urzedowym jednoczes$nie w art. 2 pkt 2 akcentowata ze Ustawa nie narusza...praw
mniejszo$ci narodowych | grup etnicznych. Tym samym w pewnych warunkach mozliwe jest

e Traktaty z Czechami, Stowacjq i Biatorusig postugiwaty sie pojeciem w zyciu prywatnym i publicznym.
% Dz. U. 2002, Nr 22, poz. 209.
% Dz. U. Nr 90, poz. 999.
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wprowadzenie jezykdw ojczystych mniejszosci jako pomocniczych jezykéw urzedowych.
Jednoczeénie zarowno przepisy Konstytucji jak i ustawy o jezyku polskim nie okreslaty blizszych
kryteriow i warunkow w ktérych rygorystyczne wskazanie jako jezyka urzedowego jezyka polskiego nie
naruszatoby praw mniejszoéci narodowych. Posrednio takg mozliwo$¢ mozna wysnu¢ z dyspozycji
przepisu zawartego w ust. 1 art. 35 Konstytucji, albowiem uzywanie w zyciu publicznym jezykow
mniejszoéci, w relacji organa witadzy publicznej — obywatel, niewatpliwie sprzyja zachowaniu i
rozwojowi tych jezykéw. Podkresli¢ tu nalezy, iz przedstawiciele mniejszosci wielokrotnie podnosili
sprawe uzywania jezyka ojczystego jako jezyka pomocniczego w kontaktach z organami wiadzy
publicznej jako niezbednego w realizacji ich tozsamosci etnicznej.

Przy braku regulacji ustawowej prawa wewnetrznego podstawe stanowi¢ moze zdanie 2 art.
27 Konstytucji wskazujagce na zrédio takiej mozliwosci w odniesieniu do ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych. Konwencja Ramowa w art. 10 ust. 2 stwarza tylko mozliwos¢ a nie obowigzek
wprowadzenia jezyka pomocniczego ograniczajac zresztg jego uzywanie tylko do relacji ...pomiedzy
tymi osobami a organami administracyjnymi. Inne wigzace Polske umowy wielostronne nie wskazujg
zaréwno takiego obowiagzku jak i tez mozliwosci.

W tym stanie rzeczy podstawy takiej regulacji stwarza¢ mogq traktaty dwustronne. Do spraw
uzywania jezyka mniejszosci jako pomocniczego odnosi sie bezposrednio traktat z Czechami i
Stowacja, gdzie w art. 8 ust. 2 czytamy, Ze osoby nalezagce do mniejszosci ...mogg swobodnie
postugiwacé sie swoim jezykiem ojczystym w Zyciu prywatnym i publicznym - i obok potrzeby
zZnajomosci jezyka urzedowego lub jezykdéw urzedowych danego Parnstwa - postugiwac sie jezykiem
ojczystym w urzedach panstwowych, zgodnie z prawem krajowym. Wiasciwie powyzszy przepis
wypetniatby w petni dyspozycje zawartg w art. 27 zdanie 2 Konstytucji, gdyby nie jego
samoograniczenie o zgodnosci z prawem krajowym, gdyz na dzieh dzisiejszy brak jest przepisu w
prawie polskim dopuszczajacym takg mozliwos¢. Podobny przepis, aczkolwiek deklaratywny, zawiera
réwniez traktat z Litwa, gdzie w art. 15 czytamy, ze Strony w szczegodlnosci rozwazg dopuszczenie
uzywania jezykow mniejszoSci narodowych przed swymi urzedami, szczegodlnie za$ w tych
jednostkach administracyjno-terytorialnych, w ktérych duzg czes$¢ ludnoSci stanowi mniejszo$¢
narodowa. Tym samym oba traktaty stanowig przestanke do uznania, Ze istniejg podstawy do
okreslenia w prawie polskim mozliwosci dopuszczenia uzywania jezykdw mniejszosci jako jezykow
pomocniczych. Inne traktaty dwustronne nie zawieraty takich regulacji. Jednakze przy analizie tresci
tych traktatow wida¢ pewne zréznicowanie przepisow, gdyz np. traktaty z Niemcami i Litwag postugujg
sie okresleniem, Zze osoby nalezgce do mniejszosci majg prawo do swobodnego postugiwania sie
jezykiem ojczystym w zZyciu prywatnym i publicznie (podkreslenie - G.J.), zas z Czechami, Stowacjq i
Biatorusia o prawie do swobodnego postugiwania sie jezykiem ojczystym w Zyciu prywatnym i
publicznym (podkreslenie - G.J.). Istnieje zasadnicza roznica miedzy postugiwaniem sie danym
jezykiem publicznie, tj. w miejscu publicznym, w obecnos$ci innych oséb, a postugiwaniem sie tym
jezykiem w zyciu publicznym, albowiem to drugie pojecie obejmuje nie tylko sfere miejsca
publicznego ale takze czynnosci urzedowych. Tym samym réwniez przepisy traktatow z Czechami,
Stowacja i Biatorusig dajg podstawe do uwzglednienia w prawie polskim mozliwosci uzywania jezykow
ojczystych mniejszosci w zyciu publicznym, czyli jako jezykéw pomocniczych.

Taka mozliwos¢ zawiera poselski projekt ustawy o mniejszosciach narodowych % gdzie w art.
10 i 11 przewidziana jest mozliwosé wprowadzenia jezykdéw mniejszosci jako jezykéw pomocniczych
oraz stosowania w tych jezykach nazewnictwa topograficznego.

Bw v kadencji Sejmu projekt ustawy zostat zarejestrowany jako Druk Sejmowy nr 223. W Il kadencji Sejmu projekt byt
zarejestrowany jako Druk Sejmowy nr 616.
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Stosowanie w stosunkach urzedowych jezykéw innych niz jezyk polski w ograniczonym
zakresie (poprzez prowadzenie postepowania z udziatem ttumacza) dopuszczajg obowigzujace
obecnie w Polsce kodeksy: postepowania administracyjnego (art. 69 § 2 — dot. przestuchania osoby)
% postepowania cywilnego (art. 265 §1 — dot. przestuchania $wiadka) *” oraz postepowania karnego
(art. 72, art. 407 — dot. oskarzonego, art. 204 § 1 pkt 2 — przestuchanie osoby, art. 204 § 2 -
ttumaczenie pisma sporzadzonego w jezyku obcym). Réwniez ustawa z 27 lipca 2001 r. prawo o
ustroju sgddéw powszechnych % stwierdza w art. 5 § 2, ze Osoba niewtadajgca w wystarczajgcym
stopniu jezykiem polskim ma prawo do wystepowania przed sagdem w znanym przez nigq jezyku i
bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza. Przepisy te stosowane sg jednak w praktyce tylko do
cudzoziemcoéw, aczkolwiek zdarzaty sie tez przypadki ich zastosowania wobec obywateli polskich.

Stosowanie jezyka ojczystego mniejszosci jako pomocniczego jezyka urzedowego
skutkowatoby takze jego uzywaniem przy oficjalnym nazewnictwie topograficznym. Konstytucja RP nie
odnosi sie do tego problemu w swoich przepisach.

Konwencja Ramowa w art. 11 ust. 3 wskazuje tylko na mozliwos¢ takiej regulacji okres$lajac ze

3. W rejonach tradycyjnie zamieszkatych przez znaczacg ilos¢ oséb nalezgcych do mniejszoS$ci
narodowej Strony bedg starac sie - zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym takze, tam gdzie to
stosowne, umowami z innymi panstwami oraz przy uwzglednieniu ich specyficznych warunkéw -
umieszcza¢ rowniez w jezyku mniejszosci tradycyjne nazwy lokalne, nazwy ulic i inne
oznakowania topograficzne o charakterze publicznym, o ile istnieje tam wystarczajgce
zapotrzebowanie na takie oznakowania.

Traktaty dwustronne nie odnoszg sie do sprawy nazewnictwa topograficznego w jezykach
ojczystych mniejszosci. Jednoczesnie w przypadku traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a
Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy (Bonn, 17 czerwca 1991)
w punkcie 4 wymienionych w dniu zawarcia traktatu listach ministréw spraw zagranicznych strona
polska wrecz wyraznie zastrzegta, ze nie widzi obecnie mozliwosci wprowadzenia na terenach
zamieszkiwania przez mniejszo$¢ niemieckg podwdjnego nazewnictwa stwierdzajac:

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oSwiadcza, Ze nie widzi obecnie Zzadnej mozliwosci

dopuszczenia na tradycyjnych obszarach osiedlenia mniejszo$ci niemieckiej w

Rzeczypospolitej Polskiej oficjalnych nazw topograficznych takze w jezyku niemieckim. Biorgc

pod uwage zainteresowanie Rzgdu Republiki Federalnej Niemiec sprawg tego

fopograficznego nazewnictwa, Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej gotow jest rozpatrzy¢ te sprawe

w stosownym czasie *.

Stad tez jedyng mozliwos¢ stwarza¢ moga akty prawa wewnetrznego.

Podstawy prawne w zakresie ustalania i stosowania nazewnictwa miejscowosci, ulic, obiektow
uzytecznosci publicznej oraz obiektéw fizjograficznych okreslato przez szereg lat rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci i obiektéw
fizjograficznych oraz o numeracji nieruchomosci 0 W dniu 7 pazdziernika 2003 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych o
ktéra zastgpita powyzsze rozporzgdzenie. W ztozonym w dniu 11 kwietnia 2003 r. do Sejmu

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 1980, Nr 9,poz. 26 ze
zmianami pézniejszymi).

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zmianami pozniejszymi).

% Dz. U. Nr 98, poz. 1070.

% Traktaty polsko-niemieckie z 14.11.1990 r. i 17.6.1991 r., Bonn (bdw), s. 73-75 (dwujezyczne opracowanie wydane przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Federalnej Niemiec we wspétpracy z
Ambasadg Rzeczypospolitej Polskiej w Kolonii).

“°Dz. U. 1934, Nr 94, poz. 850 ze zmianami pézniejszymi (zmiana ostatnia: Dz. U. 1995, Nr 95, poz. 475).

“'Dz. U. Nr 166, poz. 1612.
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rzagdowym projekcie tej ustawy 2 zawarto w art. 9 projektu mozliwos$¢ uzywania dodatkowej nazwy w
jezyku mniejszosci narodowych. Stosowny projekt przepisu brzmiat:

1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej moze, w drodze rozporzgdzenia, ustali¢, a

nastepnie zmienic¢ lub znie$¢ dodatkowg urzedowg nazwe w jezyku mniejszo$ci narodowey,

jezeli na obszarze gminy jest dopuszczony jezyk pomocniczy, w trybie uregulowanym w

przepisach o mniejszosciach narodowych. Do przeprowadzenia postepowania w sprawie

ustalenia, zmiany Iub zniesienia dodatkowej urzedowej nazwy w jezyku mniejszoSci

narodowej stosuje sie odpowiednio przepis art. 8.

2. Ustalenie dodatkowej urzedowej nazwy w jezyku mniejszosci narodowej nastepuje zgodnie z
zasadami pisowni tego jezyka.
3. Dodatkowa urzedowa nazwa, o ktérejf mowa w ust. 1, jest umieszczana po urzedowej nazwie

w jezyku polskim i nie moze by¢ stosowana samodzielnie, chyba ze wigzgce Rzeczpospolitg

Polskg umowy miedzynarodowe stanowiq inaczey.

Projekt zostat w dniu 16 kwietnia 2003 r. skierowany do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Komisja na posiedzeniach w dniach 20 maja i 12 czerwca 2003 r. przeprowadzita
analize projektu. W trakcie posiedzenia w dniu 20 maja 2003 r. uczestniczacy w nim poset Antoni
Stryjewski (LPR) zgtosit wniosek o wykreslenie artykutu 9 z projektu ustawy 3 Przedstawiciel MSWiIA
zwracat w trakcie dyskusji w Komisji uwage na zobowigzania Polski wynikajace z ratyfikowania
Konwencji Ramowej RE oraz podpisania Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych “,
Ostatecznie w trakcie posiedzenia Komisji w dniu 12 czerwca 2003 r. z tresci artykutu 9 usunieto
proponowang tres¢ przepisu uznajac za przedwczesng propozycje regulacji podwoéjnego nazewnictwa
miejscowosci *°.

Zgodnie z trescig ustawy z 29 sierpnia 2003 r. urzedowe nazwy miejscowosci i obiektow
fizjograficznych wraz z ich pisownig ustala i zmienia w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do
spraw administracji publicznej (art. 7 ust. 1). W stosunkach publicznych przepisy ustawy dopuszczajg
uzywanie nazw miejscowos$ci i obiektow fizjograficznych jedynie w brzmieniu urzedowym, ustalonym w
trybie przedmiotowej ustawy (art. 6 ust. 1).

Wykaz urzedowy miejscowosci obejmujacy ich urzedowg nazwe i pisownie okresla
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 22 maja 1937 r. w sprawie wydawania Wykazu
Miejscowosci Rzeczypospolitej Polskiej % Jednoczesnie rozporzadzenie to edycje ustalonego
Wykazu Miejscowosci powierza Gtéwnemu Urzedowi Statystycznemu. Zgodnie z przepisem art. 9 ust.
1 ustawy minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, w terminie pieciu lat od dnia wejscia w
zycie ustawy, ustali, w drodze rozporzadzenia, wykaz urzedowych nazw miejscowosci i ich czesci a w
terminie dziesieciu lat, wykaz urzedowych nazw obiektow fizjograficznych.

Jednoczesnie rozporzadzenie z 1934 r. przekazywato organom samorzgdowym sprawe
oznaczania ulic i placéw na terenie ich wiasciwosci terytorialnej (art. 8 ust.1). Doprecyzowano to
uprawnienie na mocy przepisu art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw, na podstawie ktérej zadania i kompetencje zwigzane z
umieszczaniem i utrzymywaniem tabliczek z nazwami ulic i placow przeszty do wiasciwo$ci organow
gminy jako zadania wlasne gminy 4, Szczegotowe zasady stosowania numeracji nieruchomosci w
miejscowosciach okresla obowigzujgce nadal rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia

2 Druk sejmowy nr 1536 (IV kadencja Sejmu).

43 Biuletyn Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 1858/1V z dnia 20 maja 2003 r.

* Karta zostata podpisana przez Polske 12 maja 2003 r.

4 Biuletyn Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 1920/1V z dnia 12 czerwca 2003 r.
46 Dz.U.1937 Nr 42, poz. 333.

" Dz. U. Nr 34 poz. 198.
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8 wskazujace na organa gminy jako

25 czerwca 1968 r. w sprawie numeracji nieruchomosci
powotane do ustalania numeracji.

Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. zmienita ten stan rzeczy porzadkujac stan prawny. Zgodnie z art.
11 ustawy uchylony zostat przepis art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i
kompetencji okre$lonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji
rzgdowej oraz o zmianie niektorych ustaw. Okre$lone tym przepisem uprawnienia gmin zostaty
wilgczone na podstawie art. 10 do przepiséw ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i
kartograficzne ® w ktorej nadano nowe brzmienie art. 1 oraz dodano nowy rozdziat 8 zatytutowany
Numeracja porzgdkowa nieruchomosci w miejscowosciach a zawierajacy przepisy art. 47a i art. 47 b.
Artykut 47 a okreslat uprawnienia gminy stwierdzajac, ze

Do zadan gminy nalezy:

1) umieszczanie i utrzymywanie w nalezytym stanie tabliczek z nazwami ulic i placéw w miastach
oraz innych miejscowoSciach na obszarze gminy,

2) ustalanie numeréw porzgdkowych nieruchomo$ci zabudowanych oraz nieruchomoSci
przeznaczonych pod zabudowe zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, a takze prowadzenie | aktualizowanie ewidencji numeracji porzgdkowej
nieruchomosci.

Tym samym wyraznie rozdzielone sg kompetencje; minister wiasciwy do spraw administraciji
publicznej jest jedynym podmiotem uprawnionym do okreslania urzedowych nazw miejscowosci i ich
czesci oraz obiektow fizjograficznych, zas organy gminy do okre$lania nazw ulic i placéw w miastach
oraz innych miejscowosciach na obszarze gminy.

Jednoczednie tak okreslone uprawnienia mogag byC¢ realizowane tylko w ramach
obowigzujacych przepiséw prawnych, tzn., ze organa gminy nie posiadajg kompetencji do dowolnego
ustalania nazw np. w innym jezyku anizeli jezyk urzedowy obowigzujacy w Panstwie. Te kwestie
reguluje ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ktéra przepisem art. 4 okresla jako jezyk
urzedowy w panstwie jezyk polski.

Nowg sytuacje stworzylo rozporzgdzenie wykonawcze do art. 10 ust. 2 ustawy o jezyku
polskim. Wydane 18 marca 2002 r. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w
przektadzie na jezyk obcy wprowadzito sytuacje posrednig: z jednej strony nie zmienia przepiséw
odnos$nie jezyka urzedowego a takze stosowania oznaczen miejscowosci i obiektéw fizjograficznych w
tym jezyku, za$ z drugiej strony wprowadza mozliwos¢é rownolegtego stosowania przektadu nazw i
tekstow w urzedach i instytucjach uzytecznosci publicznej, a takze przeznaczonych do odbioru
publicznego oraz w srodkach transportu publicznego w jezykach obcych %0, Przepisy rozporzadzenia
okreslajg zakres terytorialny jego stosowania. Przepisy postugujg sie nastepujacymi pojeciami
stosowania terytorialnego jego regulacji:

a. miejscowosci ... w ktérych wystepujq zwarte Srodowiska mniejszo$ci narodowych lub grup
etnicznych (§ 2 ust. 1 pkt 1),
strefy nadgranicznej (§ 2 ust. 1 pkt 2),
miast, w ktérych znajdujg sie przedstawicielstwa obcych panstw, siedziby organizacji
miedzynarodowych bgdz firm zagranicznych (§ 2 ust. 1 pkt 3),

d. miedzynarodowych drég tranzytowych (§ 2 ust. 1 pkt 4),

8 Dz.U. nr 23, poz. 151. Jest to rozporzadzenie wykonawcze do rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu
nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz o numeracji nieruchomoSci.

49 Dz. U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086, z p6zn. zm.

% Dz.U. Nr 37, poz. 349. Rozporzadzenie weszlo w Zycie 27 kwietnia 2002 roku.
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e. miejscowosci wypoczynkowych | uzdrowiskowych oraz miejscowosci cechujgcych sie

uznanymi walorami rekreacyjnymi lub Krajobrazowymi (§ 2 ust. 1 pkt 5),

f.  obszaru potozonego ...w sgsiedztwie granicy panstwowej (§ 2 ust. 4).
Przepis § 2 ust. 2 wskazuje w jakich przypadkach dokonuje sie przektadu na jezyk obcy.
Dotyczy to nazw i tekstow:
1) umieszczonych:
a) na tablicy urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,
b) w innym eksponowanym miejscu przeznaczonym do informowania,
¢) w $rodkach transportu publicznego,
2) przeznaczonych do odbioru publicznego.
Rozporzadzenie okresla tez reguly stosowania nazw i tekstow w jezyku obcym; przektad umieszcza
sie bowiem pod tekstem sporzgdzonym w jezyku polskim lub w formie zatgcznika do tego tekstu (§ 2
ust. 3). Jednoczesnie przektad obejmuje, zgodnie z § 3 ust. 1:

1) nazwe urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

2) zasady wstepu do urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

3) informacje pozwalajgcg osobie zainteresowanej na skierowanie sprawy do wifasciwej

komorki organizacyjnej urzedu lub instytucji uzytecznosci publicznej,

4) inne informacje utatwiajgce korzystanie z dziatalnosci podmiotéw, o ktorych mowa w pkt 1.

a w przypadku srodkow transportu publicznego (ust. 2):

1) najwaznigejsze postanowienia requlaminu przejazdu,

2) sposob postugiwania sie urzgdzeniami znajdujgcymi sie w Srodkach przejazdu,

3) inne informacje utatwiajgce korzystanie ze srodkéw transportu publicznego.

Istotnym z punktu widzenia mniejszosci jest nie tylko wskazany w § 2 ust. 1 zakres terytorialny
stosowania przepiséw rozporzadzenia, ale réwniez okreslony w ust. 4 tegoz paragrafu jezyk
przektadu, ktérym w szczegdlnosci powinien by¢ jezyk mnigjszosci narodowych lub grup etnicznych
zamieszkujgcych dany obszar terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a na obszarze potozonym w
sgsiedztwie granicy panstwowej - jezyk urzedowy sgsiadujgcego panstwa. Przekiad nazw i tekstow
moze by¢ dokonywany na wiecej niz jeden jezyk obcy (§ 2 ust. 5).

Decyzje w sprawie dodatkowego oznaczenia jezyka przektadu podejmowaé winien zainteresowany
podmiot: organ gminy, urzad lub instytucja publiczna, wtasciciele $rodkéw komunikacii, itp.

Jednoczesnie przepisy rozporzadzenia nie dajg podstawy do ttumaczenia nazw urzedéw wraz
Zz nazwami miejscowosci. Wyklucza to konkretna tre$¢ przepisu 11 pkt 1 ustawy o jezyku polskim
okreslajaca, ze przepis art. 10 nie dotyczy nazw wiasnych.

Z przepiséw rozporzadzenia z 18 marca 2002 r. skorzystata jako pierwsza Gmina Lasowice
Wielkie (Wojewodztwo Opolskie) umieszczajac w czerwcu 2003 r. tablice urzedu z ttumaczeniem na
jezyk niemiecki. Sprawie podwodjnego nazewnictwa oraz stosowaniu nazw urzedow w jezyku
przektadu poswiecone byto specjalne seminarium zorganizowane w Opolu 16 grudnia 2003 r.

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, ze organem wtasciwym do okre$lania nazw miejscowosci
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zas w odniesieniu do nazewnictwa placéw i ulic w
tych miejscowosciach gmina. Tym samym zakres kompetencji okresla takze podmiot ponoszacy
koszty wprowadzania i oznakowania danej miejscowosci lub obiektu.

Zakres okreslonych w traktatach dwustronnych praw jezykowych ujety jest w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 1. Prawa jezykowe osob nalezacych do mniejszosci narodowych w traktatach
dwustronnych zawartych przez Polske z pahstwami sagsiadujacymi

Lp. Rodzaj praw ujetych w traktacie Strona traktatu

1. Zakaz dyskryminacji lub asymilacji z powodéw m.in. | Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina,
jezyka ojczystego oraz prawo do zachowania |Biatorus, Rosja, Litwa
tozsamosci kulturowej

2. Prawo do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka | Niemcy, Ukraina, Biatorus, Litwa
ojczystego

3. Prawo do nauczania jezyka ojczystego i w jezyku|Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina,
ojczystym Rosja, Biatorus, Litwa

4. Swobodny dostep do informacji w jezyku ojczystym Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina,

Biatorus, Litwa

5. Prawo do swobodnego postugiwania sie jezykiem | Niemcy, Czechy*, Siowacja*,
ojczystym prywatnie i publicznie Biatorus’, Litwa

6. Prawo do uzywania jezyka ojczystego jako jezyka | Niemcy, Czechy, Stowacja, Litwa
urzedowego, wzglednie jako pomocniczego jezyka
urzedowego

- traktaty z Czechami, Stowacjg i Biatorusig postugiwaty sie pojeciem ,w Zzyciu prywatnym i
publicznym?”,

" - prawo to ograniczono zastrzezeniem o zgodnosci uzywania jezyka mniejszosci ,z prawem
krajowym”

Uwagi koncowe

W obecnym systemie prawnym brak jest przepisu pozytywnego stwarzajgcego mozliwosé
uzywania jezykdéw ojczystych mniejszosci jako pomocniczych jezykow urzedowych (tj. obok
urzedowego jezyka polskiego) oraz okreslania w tych jezykach nazw miejscowosci, placéw, ulic,
obiektow fizjograficznych. Zobowigzania miedzynarodowe Polski oraz przepisy prawa polskiego
zawierajg jednak przestanki do wprowadzenia takich regulacji. Wtasciwym aktem prawnym bytaby
ustawa o mniejszo$ciach narodowych, ktéra znajduje sie od 10 lat w procesie prac parlamentarnych.
Przyja¢ przy tym nalezy, iz problem z wprowadzaniem jezykéw pomocniczych i podwdjnego
nazewnictwa nie ma charakteru prawnego ale znajduje sie w sferze psychiki spoteczehstwa polskiego
zaréwno jako zbiorowosci jak i poszczegolnych jednostek. Przetamie oporéw i obaw spotecznych jest
bardzo trudne aczkolwiek w ostatnich latach pojawiajg sie przestanki umozliwiajgce akceptacje
spoteczng dla takich rozwiazan. Swiadczy o tym wydane 18 marca 2002 r. rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych | Administracji w sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i tekstom w jezyku
polskim mogq towarzyszyc wersje w przektadzie na jezyk obcy dajace podstawe do stosowania nazw
obiektéw uzytecznosci publicznej takze w innych jezykach oraz wskazujgce na nowy sposéb myslenia
politykdéw. Obecnie nie budzi réwniez reperkusji prawnych postugiwanie sie jezykiem innym niz polski
w stosunkach publicznych takze przy ustnym zatatwianiu spraw. Negatywne reakcje na postugiwanie
sie przez mniejszosci jezykiem ojczystym wynikaja bowiem ze wspomnianego aspektu
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psychologicznego a nie prawnego ® Nie budzi réwniez negatywnych reakcji umieszczanie w innych
jezykach nazw o charakterze prywatnym — gtéwnie o charakterze handlowo-ustugowym. Tablice
informacyjne i napisy prywatne o charakterze handlowym znajdujg sie juz od wielu lat w terenie
przygranicznym, wystawiane sg w jezykach panstw sasiadujacych z Polskg i na trwate wpisaty sie w
krajobraz kraju. Od wieku lat funkcjonuje w polskim systemie oswiatowym szkolnictwo dla mniejszosci
narodowych.

Nowg jako$¢ stworzy¢ moze ratyfikacja podpisanej przez Polske 12 maja 2003 r. Europejskiej
karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Karta nie jest dokumentem adresowanym do
mniejszosci. Jej celem jest bowiem ochrona i promocja jezykéw regionalnych a takze i
mniejszodciowych. Tym samym przepisy Karty wywotywa¢ beda posrednio okreslone skutki dla
mniejszosci.

Podpisanie i ratyfikacja Karty okreslone jest jej przepisami i strukturg. Oprocz preambuty Karta
sklada sie z trzech czesci merytorycznych. Czesé | zawiera postanowienia ogolne i dotyczy kwestii
definicyjnych, zobowigzah praktycznych, a takze systeméw ochrony. W tym ostatnim przypadku
wskazano, ze zadne ze zobowigzan czy podjetych dziatah wynikajacych z Karty nie moze byé
sprzeczne z Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Cze$¢ Il okresla cele i
zasady wynikajgce z art. 2 ust. 1 Karty. Czes¢ Il okresla srodki promocji jezykéw regionalnych lub
mniejszodciowych w zyciu publicznym, wynikajace ze zobowigzan przyjetych na podstawie art. 2.
Odwotanie sie do art. 2 wynika przede wszystkim z faktu, ze Karta w tym artykule generalnie wskazuje
dwa tryby ratyfikacji. Pierwszy, stosowany najpowszechniej, to przyjecie w catosci czesci | i Il Karty
oraz - wedlug okreslonego klucza - wybranych zobowigzan z artykutow od 8 do 13, zawartych w
czesci lll. Drugi to mozliwo$¢ przyjecia wszystkich zobowigzan, cho¢ nie zdarzylo sie, aby jakis kraj
przyjat catg Czesc Il 2 Do tej pory stosowano klucz, przyjmujac minimalny lub szerszy zakres
zobowigzan.

Minimalny zakres zobowigzanh okresla art. 2 ust. 2. Zgodnie z nim panstwa sg zobowigzane
przyja¢ do stosowania co najmniej 35 ustepéw lub punktéw wybranych z postanowien czeéci Il Karty
wedtug okreslonego klucza, tj. co najmniej po trzy z artykutu 8 (szkolnictwo) i artykutu 12 (dziatania i
obiekty kulturalne) oraz po jednym z kazdego artykulu: 9 (wladze sadownicze), 10 (organy
administracji i stuzby publicznej), 11 (media) oraz 13 (zycie gospodarcze i spoteczne). Czes¢ panstw
dodatkowo wskazywata zobowigzania z artykutu 14 (wymiana transgraniczna). Okreslenie ustepy lub
punkty wybrane powoduje duzg elastyczno$¢ w przyjeciu przez panstwo zobowigzan. Panstwo
bowiem moze przyja¢ zaréwno caty ustep np. art. 9 ust. a., ale moze tez przyjaé tylko jeden z czterech
punktow w ustepie a. W obu przypadkach bedzie spetniony wymaog przyjecia zobowigzan okreslony w
art. 2 ust. 2. Warunkiem dodatkowym jest jednak aby cato$¢ przyjetych zobowigzah z czesci Il
wynosita co najmniej 35 ustepéw lub punktéw. Oznacza to, ze muszg by¢ réwnoczesnie spetnione
dwa kryteria przy ratyfikacji: minimalna liczba przyjetych zobowigzan oraz minimum zobowigzan w
ramach poszczegolnych artykutdw. Jest oczywistym, ze przyjmujac tylko minimalne zobowigzanie w
jednym z artykutbw w czesdci Il Karty panstwo musi poszerzy¢ katalog zobowigzan w innych
artykutach z tej czesci, aby speini¢ wymdg przyjecia zobowigzan z co najmniej 35 ustepow lub
punktéw z tej czesci.

Z punktu widzenia Polski najbardziej interesujace sg skutki prawne ratyfikacji Karty. Przede
wszystkim dotyczy to czesci lll i jej poszczegdlnych artykutow.

1 Jak juz zaznaczono wyzej ustawa o jezyku polskim nie wprowadza sankcji za postugiwanie sie w sferze stosunkow
publicznych innym jezykiem niz jezyk polski, aczkolwiek skutki prawne wigze tylko z jezykiem urzedowym. Kwestig odrebng jest
ewentualne wyciagnigcie konsekwencji stuzbowych wobec urzednika, ktéry narusza przepisy ustawy.

*2 Formalnie art. 2 ust. 2 Karty nie wskazuje obu trybéw ratyfikacji lecz sformutowanie: kazda ze Stron zobowigzuje sie do
zastosowania co najmniej (podkreslenie G.J.) 35 ustepéw bgdz punktéw, wybranych sposréd postanowien Czesci lll tej Karty
wskazuje mozliwo$¢ przyjecia takze catosci zobowigzan z Czesci lll.
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Jezeli chodzi o sfere oswiaty, Polska z nawigzkg wykonuje zobowigzania, ktére musiataby
przyja¢ w przypadku ratyfikacji Karty, Przede wszystkim chodzi o art. 8 ust. 1 pkt a iii), pkt b iv), pkt c
iv) i d iv) dotyczace zapewnienia nauczania jezyka dla tych ucznidéw, kiorzy sobie tego zyczg, a
ktdrych liczba zostanie uznana za wystarczajaca.

Problemy moga pojawi¢ sie w zwigzku z art. 9 i 10 dotyczacymi wtadz sadowniczych,
administracyjnych oraz stuzb publicznych, poniewaz w polskim systemie prawnym nie ma
analogicznych regulacji. Jesli chodzi o wladze sgdownicze, nie przewidziano takich regulacji réwniez
w projekcie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych.

Najmniej naruszajgcym istniejace uregulowania wewnetrzne jest ust. 3 w art. 9 zobowigzujacy
panstwa do udostepniania w jezykach regionalnych lub mniejszo$ciowych najwazniejszych tekstow
prawnych. Tak zresztg postgpita w swoim zobowigzaniu Francja. To rozwigzanie bytoby najtatwiejsze
do wprowadzenia. Z kolei Dania przyjmujac z art. 9 ust. 1 pkt b. iii), pkt c. iii) oraz ust. 2 punkty a, b, ¢
zastrzegta, ze nie wyklucza to zasady wymagania przez przepisy proceduralne zatgczania
ttumaczenia do dokumentéw sadowych sporzadzonych w jezyku obcym. W przypadku wtadz
administracyjnych i stuzb publicznych (art. 10) rozwigzaniem realizowanym juz w Polsce jest przepis
ust. 5, zobowigzujacy strony do zezwolenia — na podstawie wniosku zainteresowanych oséb na
uzywanie lub przybieranie nazwisk w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Polskie
prawodawstwo dopuszcza uzywanie w oryginalnej wersji jezykowej nie tylko nazwisk, ale takze imion.
Analogicznie jak w przypadku artykutu dotyczacego wiadz sadowniczych w art. 10 ust. 1 pkt a iv)
zawarte jest zobowigzanie do umozliwiania przedstawiania przez petentdw w ich jezyku ojczystym
wnioskow pisemnych i ustnych a w ust. 3 pkt ¢ jest przepis 0 zezwoleniu osobom postugujacym sie
jezykami regionalnymi lub mniejszo$ciowymi na sktadanie wnioskéw w tych jezykach.

Generalnie idea tresci czesci przepiséw artykutu 9 i 10 jest taka, aby w postepowaniu
administracyjnym lub sgdowym ztozenie pisma w jezyku regionalnym lub mniejszoSciowym nie
powodowato odrzucenia go z przyczyn formalnych.

Takze w przypadku art. 11 dotyczacego, mediéw, Polska wprowadzita juz pewne zobowigzania
wynikajgce z Karty. Dotyczy to ust. 1 pkt a iii), czyli obowigzku wydania odpowiednich przepiséw,
zobowigzujacych stacje nadawcze do oferowania programéw w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych. Do zadanh regionalnej radiofonii i telewizji publicznej w Polsce nalezy miedzy
innymi nadawanie programow w jezykach mniejszosci. W ust. 1 pkt e i) jest przepis o utworzeniu w
jezykach regionalnych lub mniejszosciowych przynajmniej jednej gazety. Realizowane sg juz takze
ust. 1 pkt f i), ii), czyli pokrywanie dodatkowych kosztéw utrzymania mediéw, ktére postugujg sie
jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi, gdziekolwiek prawo umozliwia ogéing pomoc finansowag
dla mediéw, oraz zastosowanie pomocy finansowej réwniez wobec produkcji audiowizualnych.
Realizowany jest rowniez ust. 2, dotyczacy swobodnego, bezposredniego odbioru emisji nadawanych
z sgsiednich krajéw w jezykach tam uzywanych. W dobie telewizji satelitarnej nie stwarza to Zadnych
trudnosci.

Przy rozwazaniu art. 12 - dziatalnos¢ kulturalna i baza materialna, nalezy podkreslic, ze
realizowane sg juz ust. 1 punkty a, b, g. Chodzi tu o popieranie form wypowiedzi i inicjatyw
charakterystycznych dla jezykéw regionalnych lub mniejszo$ciowych oraz roztaczanie opieki nad
réznymi formami dostepu do prac tworzonych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych przez
pomoc w sporzadzaniu ttumaczen, dubbingu, postsynchronizacji oraz sporzadzaniu napiséw
filmowych. Te punkty w znacznej mierze dotycza dziatalnosci kulturalnej, w tym réwniez muzealnictwa.
W Polsce dziata kilka muzedéw zwigzanych z kulturg mniejszosciowg i finansowanych z budzetu
panstwa lub srodkéw samorzadowych. Dotyczy to zachecania do utatwienia tworzenia organow
odpowiedzialnych za gromadzenie, przechowywanie, wystawianie i publikowanie prac tworzonych w
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jezykach regionalnych lub mniejszosciowych, gdyz w Polsce dziatajg juz osrodki zajmujace sie
propagowaniem kultury mniejszosciowej. W przypadku ust. 2 i 3 ma sie na uwadze udzielanie
zezwolen i stworzenie warunkéw do dziatalnosci kulturalnej. Zapisy te mozna odnies¢ nie tylko do
zezwolen, ale przede wszystkim popierania dziatalnosci zespotdow folklorystycznych, a takze - w
szerszym rozumieniu - organizacji réznego rodzaju imprez kulturalnych. W ust. 3 strony zobowigzuja
sie podejmowaé odpowiednie dziatania na rzecz jezykédw regionalnych i kultur, tam gdzie sg one
elementem polityki kulturalnej panstwa za granica.

W przypadku art. 13 - zycie ekonomiczne i spoteczne, na podstawie rozporzgdzenia ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 18 marca 2002 r. w sprawie wypadkow, w ktérych nazwom i
tekstom w jezyku polskim mogg towarzyszy¢ wersje w przekfadzie na jezyk obcy w pewnym stopniu
sq dzis$ realizowane przepisy ust. 2 pkt d oraz e. Dotyczg one zapewnienia za pomocg odpowiednich
Srodkéw, aby instrukcje bezpieczehstwa byly sporzgdzane w jezykach regionalnych Ilub
mniejszosciowych. Wspomniane rozporzadzenie dopuszcza takie rozwigzanie. W punkcie e) jest
przepis zobowigzujacy do tego, aby instrukcje dostarczane przez wiasciwe wiladze publiczne,
dotyczace praw konsumentéw, byly dostepne w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych.
Dotyczy¢ to moze na przyktad regulaminu korzystania ze srodkéw komunikacji publicznej, co réwniez
dopuszczono we wspomnianym rozporzadzeniu. Bytoby mozliwe wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego kilku rozwigzan, miedzy innymi z ust. 1 pkt ¢ oraz d, dotyczacych przeciwstawiania sie
praktykom majgcym na celu zniechecenie do postugiwania sie jezykami regionalnymi Iub
mniejszo$ciowymi w zwigzku z dziatalnoscig ekonomiczng lub spoteczng, a takze utatwianie lub
zachecanie do postugiwania sie jezykami regionalnymi lub mniejszosciowymi za pomocg srodkéw
innych niz wymienione w powyzszych punktach. W dniu dzisiejszym, kiedy Karta nie zostata jeszcze
ratyfikowana, przestanki do takich dziatah daje wspomniane rozporzadzenie, w ktérym jest przepis o
uzywaniu jezyka mniejszosci czy kraju sgsiedniego na terenie nadgranicznym.

W odniesieniu do jezykdéw regionalnych lub mniejszosciowych w Polsce warunki do uznania za
jezyk regionalny spetnia jezyk (dialekt) kaszubski. Jako taka grupa jezykowa Kaszubi zostali wtasciwie
juz okresleni w polskim raporcie do konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych %, Tym
samym ratyfikacja Karty w zakresie ochrony jezykéw mniejszosciowych nie spowoduje zadnych
rewolucyjnych zmian, a co najwyzej uporzadkuje istniejacy stan prawny.

(stan na 20 grudnia 2004 r.)

* Raport..., s. 11.
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